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Pani

Julia Przylgbhska
Prezes Trybunalu Konstytucyinago

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 czerwca 2019 r., sygn. akt P 11/11, doreczone do
Ministerstwa Zdrowia w dniu 1 lipca 2019 r., w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego w Chorzowie V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 26
kwietnia 2019 r., uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko w sprawie w zakresig,
w jakim pytanie to dotyczyto tego, czy Minister Zdrowia okre$lajacw § 2 ust. 2, § 3 ust. 2,
§ 4 ust. 5i 6 oraz § 4a rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1628) $redni wzrost miesiecznego
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w przeliczeniu na etat albo réwnowaznik etatu
pielegniarki przekroczyt upowaznienie ustawowe zawarte w art. 137 ust. 2 ustawy z dnia
27 slerpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotngj finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z pé2n. zm.), tj., czy miat prawo zgodnie
z ustawg regulowaé we wskazanym rozporzgdzeniu wysokosé podwyzki wynagrodzen
dia pielegniarek w latach 2016-20197

W roznorzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14 paZdziernika 2015 r. zmieniaiacvm
rozporzadzenie w sprawie ogoinych warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej zawarto przepisy okreslajagce mechanizmy otrzymywania przez
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$wiadczeniodawcdw dodatkowych $rodkéw finanscwych na $wiadczenia opieki
zdrowotnej udzielane przez pielegniarki i potozne — co wynika jednoznacznie z tresci
§ 2 ust 1pkt1, §3 ust. 1 pkt 1i§4 ust 4 pkt1tego rozporzadzenia. Przepisami tymi
wprowadzono mechanizm uzyskiwania $rodkéw finansowych na udzielanie swiadczer
opieki zdrowotnej. Taka regulacja miafa na celu zapewnienie wtasciwej roli §wiadczen
pielegniarskich i potozhiczych w systemie ochrony zdrowia w zakresie Swiadczen opieki
zdrowothej finansowanych ze §rodkéw publicznych — na co wskazano w uzasadnieniu
do projekiu rozporzgdzenia: ,Zmiana ww. rozporzadzenia jest podyktowana troskg
0 zapewnienie wiasciwego miejsca pielegniarkom i potoinym w systemie $wiadczeri
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw publicznych oraz dbaloscig
0 bezpleczeristwo i jakos¢ opieki nad pacjentami.”.

Na ooy ww, rozpaizgdzenia Srodki finansowe sg przekazywane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia $wiadczeniodawcom, na Swiadczenia opieki zdrowotnej, zgodnie
z zasadami okreslonymi w ogdélnych warunkach umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, stanowigcymi zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8
wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1148, z p6zn. zm.). Srodki te sg przekazywane jako
wyodrebnicna pozycja umowy (produkt rozliczeniowy) i sg skorelowane z udzielaniem
przez pielegniarki i potozhe $wiadczen opieki zdrowotnej.

W zwigzku z powyzszym faktyczny wzrost wynagrodzen pielegniarek i poloznych jest
§ciSle powigzany z udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotnej, co jest zgodne
z upowaznieniem ustawowym okreslonym w art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r, o $wiadczeniach anieki zdrowotnej finansawanych ze $rodkéw publicznych.
Minister Zdrowia wydajgc przedmiotowe rozporzadzenie okreslit ogdlne warunki uméw,
ktére réwniez zawierajg elementy wynagrodzen dla pielegniarki i potozne w ramach
udzielanych éwiadczenh opieki zdrowotnej, kierujgc sie interesem $wiadczeniobiorcow
oraz koniecznosciag zapewnienia wiasciwego wykonania tych uméw. Ponadto
przedmiotem regulacji rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r.
w sprawie ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej jest
okreélenie, m.in. warunkéw udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych, zasady i tryb finansowania tych dwiadczen oraz
zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg $wiadczen
zdrowotnych, Natomiast rozpeorzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika
2015 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie ogdlnych warunkéw umédw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej wprowadzono przepisy regulujace sposdb obliczania,



przekazywania, podziatu i rozliczania $rodkéw na $éwiadczenia opieki zdrowotne;
udzielane przez pielegniarki i potozne, ktére to $rodki sg przekazywane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia podmictom leczniczym, ktdre zawarly z nim umowe na udzielanie
dwiadczen opieki zdrowotnej. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze zardéwno
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r., jak tez rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 r. dotyczy przekazywania §rodkdéw na
udzielanie swiadczen zdrowotnych przez pielegniarki i polozne bez wzgledu na forme
wykonywania przez nie zawodu. Swiadczeniodawca w celu dokonania kalkulagii
wysokosci érodkéw na €wiadczenia udzielane przez pielegniarki i potozne przedikiada
publicznemu ptatnikowi informacje o liczbie pielegniarek i potoznych wykonujacych,
u tego $wiadczeniodawcy, zawdd w rozumieniu art. 19 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 1. 0 zawadach pielegniaiki i potozngj (Dz. U. 2 2013 r. poz. 576, z 3dzn. zin.),
i realizujgcych Swiadczenia opieki zdrowotnej oraz w formie indywidualnej praktyki
pielegniarki i potoznej wytacznie w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego albo
indywidualnej  specjalistycznej  praktyki pielegniarki | poloznej wytgcznie
w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego (to znaczy jako przedsiebiorcy),
w przeliczeniu na liczbg etatdbw albo réwnowaznikéw etatéw, realizujgcych te
swiadczenia.

Z powyzszego wynika, ze przepisy § 2 ust. 2, § 3ust. 2 0raz § 4 ust. 5 6, a takze § 4a
rozporzadzenia z dnia 14 pazdziernika 2015 r., dotyczg sposobu realizacji umowy
tgczacej Narodowy Fundusz Zdrowia i $wiadczeniodawce.

Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze wszelkie dziatania Ministra Zdrowia, w tym
dziatania legislacvjne, zwigzane z omawianym zagadnieniem, zmierzaja w kierunku
takiego uregulowania kwestii wynagrodzen pielegniarek i potoznych, aby spetnione
zostaly wszelkie okreslone prawem standardy w sposéb niebudzacy watpliwosci

podmiotéw funkcjonujgcych w systemie ochrony zdrowia.

Z powazaniem,
tukasz Szumowski
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