MINISTER Warszawa, dnia 13 pazdziernika 2020 r.
Rodziny i Polityki Spoleczne;j

DUS.I1.070.31.2020.CG

Dot.: sygn. akt SK 109/20

Pani

Julia Przylebska

Prezes

Trybunalu Konstytucyjnego

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 wrzesnia br., dotyczace postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej K K ,
sygn. akt SK 109/20, w ktoérej wniesiono o stwierdzenie, ze § 31 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412)!, w zakresie, w ktérym ten
przepis powoduje zréznicowanie prawa do swiadczenia przedemerytalnego, w zaleznosci od
tego, czy okresy te sg przerywane, czy tez nieprzerywane, jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 32

ust. 1 1 2 Konstytucji RP, uprzejmie przedstawiam, co nast¢puje.

W dniu  wrzesnia 2014 r. skarzacy zlozyl wniosek o przyznanie mu prawa do
$wiadczenia przedemerytalnego. Decyzja z dnia stycznia 2015 r. organ rentowy mu tego
prawa odmoéwit z powodu nieudowodnienia jednego z wymogdéw ustawy dnia 30 kwietnia
2004 r. 0 $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1725)?, tj. wskazanej w jej

art. 2 ust. 1 pkt 5 przestanki posiadania na dzien rozwigzania stosunku pracy z przyczyn

! Dalej powotywanego jako ,;rozporzadzenie MPiPS z dnia 11 pazdziernika 2011 r.”

2 Dalej powotywanej jako ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych.
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dotyczacych zakladu pracy okresu uprawniajgcego do emerytury w wymiarze co najmniej 40
lat (za udowodnione organ rentowy uznat bowiem jedynie 39 lat 10 miesigcy 1 dni

okresow sktadkowych, niesktadkowych i uzupetniajacych).

Skarzacy wni6st odwotanie od ww. decyzji. Sad Okregowy

wW wyrokiem z dnia stycznia  stycznia 2017 r., sygn. akt odwotanie
to oddalil. Od powyzszego orzeczenia K K wniost apelacje, ktora zostata
oddalona wyrokiem Sadu Apelacyjnego w W z dnia  lutego 2019 r., sygn. akt

Zgodnie z § 31 rozporzadzenia MPiPS z dnia 11 pazdziernika 2011 r., przy obliczaniu
okresu sktadkowego i nieskladkowego dodaje sie, osobno dla kazdego z tych okresow,
poszczegolne lata, miesigee i dni. Okresy niepelnych miesigcy oblicza si¢ w dniach. Sume dni
zamienia sie¢ na miesigce, przyjmujac za miesigc 30 dni kalendarzowych; sume miesigcy
zamienia sie na lata, przyjmujac pelne 12 miesiecy za jeden rok. Jezeli w zaswiadczeniu
stwierdzajagcym okresy zatrudnienia sg podane dnidwki robocze, a nie okresy zatrudnienia,
sume dni zamienia si¢ na miesiace, przyjmujac za miesigc 22 dni robocze, a za okresy przed

dniem 1 stycznia 1981 1. - 25 dni roboczych.

Zdaniem skarzacego ww. wyrok Sadu Apelacyjnego w W zostal oparty na
niekonstytucyjnym przepisie z § 31 rozporzadzenia MPiPS z dnia 11 pazdziernika 2011 r., co
spowodowalo naruszenie jego ,, konstytucyjnych praw i wolnosci w postaci prawa do réwnego
traktowania wobec prawa polgczonego z zakazem dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny
(art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). ” Naruszenie to za$ polegato na tym, Ze nieprzerwane okresy
sktadkowe i niesktadkowe skarzqcego byly przeliczane na miesiqce i lata mniej korzysinie, niz
bardziej "rozcztonkowane" okresy dowolnej innej osoby”, co z kolei skutkowaé¢ moze
. Sytuacjq, w ktorej przy identycznej liczbie dni okresow sktadkowych i niesktadkowych jedna
osoba otrzymuje prawo do $wiadczenia przedemerytalnego, a inna — jak Skariqgcy — jest

prawa tego pozbawiona.

Ze skargi konstytucyjnej wynika, ze przepis § 31 rozporzadzenia MPiPS z dnia 11
pazdziernika 2011 r. powinien by¢ stosowany w ten sposob, ze przy obliczaniu okresow
sktadkowych, niesktadkowych i uzupelniajacych organ rentowy powinien najpierw obliczy¢

laczng sume dni tych okreséw, a nastepnie przeliczy¢ je na miesigce 1 lata przy



konsekwentnym przyjeciu, Ze miesigc stanowi zawsze i tylko 30 dni, a rok 12 tak
rozumianych miesigcy, co oznaczaloby, ze skarzgcy spetnia warunek udokumentowania co
najmniej 40 lat okresow sktadkowych i nieskladkowych, gdyz ,, posiada 40 lat, 6 miesigcy
i 21 dni okresow sktadkowych i nieskiadkowych”.

Trybunal Konstytucyjny, po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi
konstytucyjnej K K , wydal w dniu 26 czerwca 2020 r. postanowienie,
ktorym odmoéwil nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie badania
zgodnosci § 31 rozporzadzenia MPiPS z dnia 11 paZzdziernika 2011 r. z art. 2 Konstytucji
(z uwagi na brak wyjasnienia przez skarzacego, w jaki sposob tre$¢ kwestionowanego
przepisu wplynela na naruszenie jego konstytucyjnych praw i wolnosci) oraz nadal dalszy
bieg skardze w zakresie dotyczacym naruszenia art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji. Wobec tego
stanowisko Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej moze si¢ zatem ograniczyé do analizy

przedstawionego przez skarzacego zarzutu naruszenia art. 32 Konstytucji.

Przedstawiajac stanowisko w kwestii konstytucyjnosci § 31 rozporzgdzenia MRPiPS
z dnia 11 pazdziernika 2011 r. nalezy wskaza¢, ze minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego podziela spostrzezenie zawarte w uzasadnieniu ww. wyroku Sadu Apelacyjnego
w W z dnia lutego 2019 r. (s. 14 i n. uzasadnienia) dotyczace zasad, ktore legty

u podstaw tworzenia ww. przepisu.

Istotnie wigc prawodawca, ksztattujac sposob liczenia okresow skladkowych
i niesktadkowych w kwestionowanym przepisie odwotlal si¢ do metody obliczania terminow
prawa prywatnego, ustanawianych ustawg, czynno$cig prawng lub orzeczeniem sadu,
w ktorych stosuje si¢ wyksztalcong w tradycji rzymskiej metode computatio civilis, zgodnie
z ktérg najmniejszg jednostkg obliczania czasu jest dzien kalendarzowy. Zastosowanie tej
metody nie rozwigzuje jednakze wszystkich probleméw rodzgcych si¢ przy obliczaniu
uptywu terminow, szczegdlnie tych, ktére zostaly oznaczone w miesigcach lub latach.
Powstaje bowiem do rozstrzygnigcia kwestia, czy za miesigc nalezy uwazac okresy stale, np.
30-dniowe, a za rok — 365-dniowe, czy tez oblicza¢ te okresy wedtug kalendarza, dodajac do
poczatku terminu konkretne miesigce (lata) kalendarzowe, a wigc w réznych wypadkach

okresy o roznej dtugosci.



W prawie prywatnym rozrdznia si¢ terminy ciagle (nieprzerwane) i terminy, ktére nie
wymagaja cigglosci. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku tego drugiego rodzaju terminéw
oblicza si¢ je metodg konwencjonalng, w ktorej miesigc zawsze liczy si¢ za dni trzydziesci,
a rok za dni trzysta sze$¢dziesiat pig¢ (por. art. 114 k.c.). W przypadku natomiast terminow
ciaglych stosuje sie art. 112 k.c. Oznacza to, ze - przyktadowo - jezeli termin miesi¢czny
rozpoczal bieg w dniu 31 stycznia, to zakonczy si¢ w dniu 28 (29) lutego, a jezeli miak

poczatek w dniu 31 sierpnia, to ubiegnie w dniu 30 wrzesnia.

Przekladajgc te uwagi teoretyczne, trafnie Sad Apelacyjny w W wskazal, ze
w sprawie o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego skarzacemu, ,.do pelnych okresow
sktadkowych i niesktadkowych zastosowano metodg jak do terminow cigglych, czyli
wynikajgeq z art. 112 k.c., natomiast do niepetnych okreséw sktadkowych i niesktadkowych
metodeg konwencjonalng z art. 114 k.c.” Podkreslono przy tym ponadto, ze takie same reguty
majg zastosowanie takze w postepowaniu karnym (art. 23 k.p.k.) oraz w postgpowaniu
administracyjnym (art. 57 k.p.a.). W takim razie wigc — na mocy odestan znajdujacych si¢
w przepisach ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych (art. 11) oraz ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych® (art. 124) —
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (w tym roOwniez ww. art. 57) powinny by¢

stosowane rowniez w postepowaniu o przyznanie swiadczenia przedemerytalnego.

W opinii ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, zaprezentowana
przez skarzacego w trakcie postepowania odwotawczego oraz w skardze konstytucyjnej metoda
obliczania termindéw, odbiega nie tylko od przyjetej i powszechnie akceptowanej metody
obliczania terminow sktadkowych i niesktadkowych, ale takze od zasady obliczania terminéw
prawnych w ogéle. Trafnie zauwazono bowiem w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego
w W , ze przy uwzglednieniu metody zaprezentowanej przez skarzacego kazdy petny rok
sktadkowy lub niesktadkowy bytby liczony jako 1 rok i 7 dni, co z kolei prowadzi do wniosku, ze
jego intencja bylo zaproponowanie (w oparciu o przepis § 31 rozporzadzenia MPiPS z dniall
pazdziernika 2011 r.) ,,takiego liczenia okresow sktadkowych i niesktadkowych, aby uwzglednié
tylko dodatkowe 7 dni w przypadku kazdego petnego roku sktadkowego i niesktadkowego bez

uwzgledniania problemu pojawiajgcego si¢ przy niepetnych okresach’.

3Dz U. 22020 r. poz. 53, zpozn. zm,



W konsekwencji nalezy zatem stwierdzi¢, ze metoda obliczania okresow sktadkowych
i niesktadkowych zaproponowana przez skarzacego, niejako paradoksalnie, nie prowadzi wcale
do uczynienia zado$¢ zasadzie rownosci wynikajacej z art. 32 Konstytucji, lecz do jej naruszenia.
Przyjecie takiej metody oznaczatoby bowiem w istocie ,,uprzywilejowanie” skarzacego. Okresy
sktadkowe i nieskltadkowe powinny by¢é bowiem obliczane zgodnie z rzeczywistym okresem
pozostawania w ubezpieczeniach spolecznych (skoro ubezpieczony przepracowat peten rok (365
dni), to nie ma podstaw, aby traktowac taki okres jako 1 rok i 7 dni, poniewaz okres sktadkowy

lub niesktadkowy tej osoby wynosit 1 rok).

Biorac to pod uwage, uzna¢ zatem nalezy, ze sposob obliczania okresow sktadkowych
i niesktadkowych, zaprezentowany przez skarzacego w skardze konstytucyjnej, nie tylko jest
sprzeczny z zasadami obliczania termindéw, majacych charakter uniwersalny, ktore , jak wskazano
wyzej, leglty u podstaw regulacji znajdujacej si¢ w § 31 rozporzadzenia MPiPS z dnia 11
pazdziernika 2011 r., ale takze mogtby rodzi¢ , daleko idgce problemy natury praktycznej,

zwigzane z odmiennym od rzeczywistego, obliczaniem tych okreséw”.

Powyzsze oznacza réwniez, ze przedstawiony przez skarzacego zarzut niezgodnosci
przepisu § 31 rozporzadzenia MPiPS z dnia 11 pazdziernika 2011 r. z art. 32 Konstytucji,

w opinii ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, jest nieuzasadniony.

Z wyrazami szacunku



