Stezyca, dnia 28 sierpnia 2019 roku

Trybunat Konstytucyjny
al. Jana Chrystiana Szucha 12A
00-918 Warszawa

Whnioskujacy: Rada Gminy Stezyca
ul. Parkowa 1
83-322 Stezyca

reprezentowana przez:

r.pr. Matgorzate Derkacz

adres do doreczen:

ul. Przytulna 30/19
80-176 Gdansk

WNIOSEK
o stwierdzenie niezgodnoSci niektérych przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) z przepisami Konstytucji RP, a

takze ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi

W imieniu Rady Gminy Stezyca, bedacej na mocy art. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z pézn.zm.)-dalej ustawy o samorzadzie
gminnym organem stanowigcym samorzadu terytorialnego-Gminy St¢zyca w rozumieniu art. 191
ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997r., Nr 78,
poz. 483 z pdzn.zm.)-dalej Konstytucji, na podstawie udzielnego mi pelnomocnictwa
(pelnomocnictwo wraz z uchwalg oraz z aktem powolania Wojta w zalagczeniu), w trybie art. 33 ust.
1 pkt1i2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2072 z pdzn.zm.), w zwigzku z art. 191 ust. 1 pkt 3 i ust. 2

Konstytucji wnoszg o:
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1. o stwierdzenie niezgodnosci art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282)- dalej ustawa o pracownikach
samorzadowych, z art. 165 ust. 2 Konstytucji oraz art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994 Nr 124, poz. 607),
w zakresie w jakim pozbawia on Rade Gminy mozliwosci przyznania Wéjtowi dodatku
specjalnego na mocy art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych w sytuacji,
kiedy Wojt jest rowniez pracownikiem samorzadowym i tym samym przystuguje mu
wskazany w przepisie dodatek specjalny.

Whioskujacy wskazuje, iz brak mozliwosci okreslenia przez Rade Gminy dodatku specjalnego na
podstawie art. 36 ust. 5 w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych narusza
prawo organu stanowigcego gminy- rady gminy do samodzielnego decydowania o przyznaniu
przedmiotowego dodatku, wyrazone w art. 165 ust. 2 Konstytucji oraz art. 4 ust. 2 Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994 Nr 124, poz. 607).

UZASADNIENIE

1. Stan faktyczny jaki legl u podstaw wniesienia wniosku wraz ze wskazaniem

kwestionowanego przepisu oraz jego wykladni stosowanej przez Sady

Zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych :
,Art. 2 [Pracownicy objeci ustawg] Przepisy ustawy stosuje si¢ do pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych w: _
3) wurzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych
i samorzgdowych zakltadach budzetowych,
Art. 4 ust. 1. Pracownicy samorzqdowi sq zatrudniani na podstawie:
1) wyboru:
¢) w urzegdzie gminy: wojt (burmistrz, prezydent miasta),
Art. 36 [Wynagrodzenie; dodatki]
1 Pracownikbwi samorzgdowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych.
2. Pracownikowi samorzgdowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig
prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwiqzku z przejsciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach

okreslonych w odrebnych przepisach.
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3. Wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroScie oraz marszatkowi wojewddztwa
przystuguje dodatek specjalny.

4. Pracownikowi samorzgdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny.

5. Pracownikowi samorzgdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjainy.

6. Pracownikowi samorzqdowemu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, za szczegolne
osiggnigcia w pracy zawodowej mozna przyznac¢ nagrodg.

Art. 37 [Delegacja ustawowa]

1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia:

6) wysokos¢ dodatku specjalnego dla oséb, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3 ”

W dniu 26 czerwca 2018 roku Rada Gminy Stezyca- dalej réwniez Organ podje¢ta uchwale
Nr XXXII/531/2018 w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Stezyca. Przedmiotowa
uchwatla zostala przestana w dniu 18 lipca 2018 roku Wojewodzie Pomorskiemu. W dniu 25 lipca
2018 roku do Rady Gminy Stgzyca wplynelo od Wojewody zawiadomienie o wszczgciu
postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci powyzej wskazanej uchwaty. W swoim
zawiadomieniu Wojewoda poinformowat Organ, iz w jego ocenie dodatek specjalny o jakim mowa
w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych dotyczy pozostatych od Wéjta
pracownikow samorzadowych, dlatego tez nie ma on zastosowania do Wajta. W ocenie Wojewody
uchwalenie takiego dodatku dla Wdjta stanowi wykroczenie poza kompetencje Organu. Organ
korzystajac z mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie nie zgodzit si¢ z twierdzeniami Wojewody,
wnioskujac jednoczesnie o umorzenie wszczetego postgpowania nadzorczego w tej sprawie jako
oczywiscie bezzasadnego. Wyjasnienia Organu nie zostaly uwzglednione przez Wojewode,
w efekcie czego Wojewoda Pomorski wydal w dniu 08 sierpnia 2018 roku rozstrzygnigcie
nadzorcze stwierdzajace niewaznos¢ § 1 ust. 2 uchwaty Nr XXXI1/531/2018 Rady Gminy Stezyca z
dnia 26 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Stezyca. Zapis ten
dotyczy przyznania Wojtowi Gminy Stezyca dodatku specjalnego na podstawie art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych.

W dniu 30 pazdziernika 2018 r. Wojewddzki Sad Administracyjny wydatl wyrok
o sygnaturze IIT SA/Gd 712/18, ktérym to oddalit skarge Gminy Stezyca. W uzasadnieniu swojego
wyroku wskazal, iz zgodnie z ogélng regulacja zawarta w art. 36 ustawy o pracownikach
samorzadowych, pracownikowi samorzgdowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych. Na wynagrodzenie

pracownika sklada si¢ wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda
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jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach.

Poza wskazanymi wyze] skladnikami wynagrodzenia ustawodawca wprowadza réwniez
sktadniki dodatkowe. Jednym z nich jest dodatek specjalny. Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie oraz
marszatkowi wojewddztwa przystuguje dodatek specjalny. Z kolei zgodnie z art. 36 ust. 5 tej
ustawy pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych

lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Uwzgledniwszy istote wskazanego skladnika wynagrodzenia, ktéra jest skorelowana ze
zwiekszeniem zakresu wykonywanych przez dang osobg zadan nie sposéb w ocenie Sadu przyjac,
ze prawo do dodatku specjalnego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych moze by¢ przyznane osobie pelniacej funkcje wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), starosty oraz marszalka wojewddztwa. Regulacje zawarte w art. 36 ust. 3 i ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych nie odnoszg si¢ do dwoch zupelnie odrgbnych skladnikéw
wynagrodzenia, lecz do identycznego sktadnika wynagrodzenia, ktory ustawodawca dywersyfikuje
w taki spos6b, ze wyrdznia kategorie podmiotéw, ktdrym ten sktadnik przystuguje (art. 36 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych) badz moze by¢ przyznany (art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych). W odniesieniu do podmiotéw wskazanych w art. 36 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych ustawodawca uznaje przedmiotowy dodatek za element
obligatoryjny wynagrodzenia. Regulacja ta stanowi zatem wyraz w pelni uzasadnionego uznania, ze
pelienie funkcji woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka wojewddztwa
z zalozenia wigZze si¢ z permanentnym wykonywaniem zwigkszonego zakresu zadan i obowigzkow
stuzbowych. Z kolei $§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, majace charakter fakultatywny, moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie
dodatkowych zadan, poza stricte biezagcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytulu okresowego
zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych. Jest to $wiadczenie o charakterze jednorazowym lub
krotkookresowym, ktére moze by¢ ustalone dla wszystkich pracownikéw umownych, w tym
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, kierowniczych stanowiskach urzedniczych,
pomocniczych i obstugi, a takze doradcéw i asystentow. Z faktu uzycia w przepisie art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych zwrotu "pracownikowi samorzadowemu [...]" nie wynika
w zaden sposob, Ze regulacja ta jest adresowana takze do podmiotéw wskazanych w art. 36 ust. 3

ustawy o pracownikach samorzadowych. W ocenie Sadu wlasnie z uwagi na regulacje zawarta
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w art. 36 ust. 3 u.p.s. Swiadczenie, o ktorym mowa w art. 36 ust. 5 u.p.s., nie moze by¢ przyznane
podmiotom wskazanym w art. 36 ust. 3 u.p.s. Dodatek specjalny dla tych podmiotow jako

swiadczenie obligatoryjne ma bowiem swe Zrodto w art. 36 ust. 3 tej ustawy.

W Swietle powyzszego nie ma znaczenia brak wykluczenia uprawnienia wojta do
otrzymania wskazanego dodatku w tresci ustawy, wzglednie wyraznego stwierdzenia, ze
uprawnienie do dodatku okre§lonego w art. 36 ust. 5 u.p.s. nie przystuguje osobom, ktére
obligatoryjnie otrzymujg dodatek w oparciu o art. 36 ust. 3 tej ustawy. Regulacja normatywna
dotyczaca dodatku specjalnego zawarta w art. 36 ust. 3 i ust. 5 u.p.s. pozwala w ocenie Sadu na
odkodowanie intencji ustawodawcy i jasne okreSlenie, jakim kategoriom pracownikow

samorzadowych nalezy badz mozna przyznaé okreslone sktadniki wynagrodzenia.

Przedmiotowe stanowisko podzielil Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z dnia
05 kwietnia 2019 roku, syg. II OSK 633/19. W wyroku tym Sad podsumowujac stwierdzil, iz
., Powyzsze uwagi uprawniajq do przyjecia, ze wojtowi przystuguje dodatek specjalny na podstawie
art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Oznacza to brak podstaw do przyznania
wojtowi dodatku specjalnego na podstawie art. 36 ust. 5 tej ustawy. Uchwala rady gminy
przyznajgca wojtowi dodatek specjalny na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych jest sprzeczna z prawem i podlega stwierdzeniu niewazinoSci w trybie art. 91
ustawy o samorzgdzie gminnym.”

IL. Przywolanie tresci wzorcow kontroli wraz z ich wykladniq

Zgodnie z art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 19971, Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.):
Art. 165 [Podmiotowos¢ prawna jednostek samorzqdu terytorialnego]
2. Samodzielnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego podlega ochronie sqgdowej.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika
1985 r. (Dz.U. 1994 Nr 124, poz. 607): |

Artykut 4 Zasieg samorzgdu lokalnego
2. Wspdlnoty lokalne posiadajg, w ramach prawa, catq swobode w wypetnianiu swej inicjatywy w
kazdej kwestii, ktora nie jest wylgczona spod ich kompetencji lub przypisana innej wladzy.

Konstytucja RP, w szczegblnosci w art. 165 ust. 2 oraz art. 171 ust. 1, poddaje pod ochrong
samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w dwoch zasadniczych aspektach: - w aspekcie
pozytywnym obejmujgcym mozliwos¢ swobodnego wyboru dzialani podejmowanych do realizacji
zadan publicznych oraz - w aspekcie negatywnym oznaczajagcym wolnos$é od arbitralnej ingerencji

ze strony innych organéw wiadzy publicznej i w tym zakresie wszelkie formy ingerencji w sfere
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dziatania jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja zaskarzeniu do wlasciwego sadu (por.
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 29 pazdziernika 2009 r., OTK-A 2009/9/139). Ochrona ta
wymaga rozwazenia proporcjonalnosci ingerencji we wskazane prawa konstytucyjne jednostki,
w tym takze oceny wykorzystywania rozumowan prawniczych i metod wyktadni, ktére prowadza
do ograniczenia radzie gminy kompetencji uchwatodawczej w sprawie. Argumentacja, ktora nie
dowodzi sprzecznosci zaskarzonego przepisu uchwaly z prawem w stopniu wykazujacym ceche
istotnosci, lecz jest jedynie brakiem akceptacji innego, mieszczacego si¢ w ramach delegacji
rozwigzania (...), nie moze stanowi¢ podstawy do uznania uchwatly za niewazna.

Transponujgc powyzsze rozwazania na omawiang sytuacje wskaza¢ nalezy, iz organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w tym wypadku Rada Gminy, ma nieograniczone,
konstytucyjne prawo do regulowania powierzonych im kwestii w sposéb autonomiczny, zgodny
z przepisami prawa.

I, Okreslenie problemu konstytucyjnego i zarzutu niekonstytucyjnosci wraz ze wskazaniem

wskazaniem argumentéw na poparcie zarzutu niekonstytucyvinoseci

Analiza powyzej wskazanych przepiséw nie moze pozostawia¢ watpliwosci, iz Wojt Gminy
jest pracownikiem samorzagdowym zatrudnionym na podstawie wyboru. W rozdziale 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych ,Uprawnienia pracownikéw samorzadowych”, w art. 36
ustawodawca okreslit sktadniki wynagrodzenia pracownikow samorzadowych oraz dodatki do tego
wynagrodzenia. Tre$¢ przedmiotowego przepisu wskazuje jednoznacznie, iz zapisy art. 36 ust. 1,2,
4 oraz 5 obejmujag swoim zakresem podmiotowym wszystkich pracownikéw samorzadowych
(w tym Wojta Gminy), natomiast ustep 3 przepisu dotyczy jedynie wojta, burmistrza, prezydenta,
a ustep 6 jedynie pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania i umowy
0 pracg.

Tym samym, z tresci przedmiotowego artykulu wynika jasno, iz wojt, burmistrz, prezydent
nie jest uprawniony do otrzymania jedynie nagrody za szczegdlne osiaggniecia w pracy zawodowe;.
Idac dalej, Rada Gminy jest uprawniona w stosunku do Woéjta Gminy do przyznania wszelkich
okreslonych w art. 36 skadnikéw wynagrodzenia, oprocz wlasnie tego wskazanego w art. 36 ust. 6
ustawy. Innych ograniczen w tym wypadku nie ma. 7

Jednak Sad Administracyjny obu instancji stangl na stanowisku, iz réwniez dodatek
przyznawany na podstawie art. 36 ust. 5 nie moze zosta¢ przyznany Wojtowi Gminy. Taka
natomiast interpretacja przepisu przez Sady $wiadczy o fakcie, iz przepis ten zawiera ograniczenie
samodzielno$ci Rady Gminy w orzekaniu o wszystkich mozliwych elementach wynagrodzenia
Wojta na podstawie art. 36 ustawy o pracownikach samorzadowych, do czego organ ten jest

umocowany na podstawie art. 8 ust .2 ustawy o pracownikach samorzagdowych w zwiazku z art. 18
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ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. Przedmiotowy stan rzeczy wskazuje w sposéb jasny,
iz art. 36 ust. 5 ustawy ustawy o pracownikach samorzgdowych jest niezgodny z art. 165 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994 Nr 124, poz. 607), w zakresie w jakim
pozbawia on mozliwosci przyznania przez Rade Gminy Woéjtowi dodatku specjalnego na mocy art.
36 ust. 5 przywotywanej ustawy w sytuacji, kiedy Wojt jest réwniez pracownikiem samorzadowym
i tym samym przystuguje mu wskazany w przepisie dodatek. Rada Gminy jest natomiast na
podstawie art. 8 ust.2 ustawy o pracownikach samorzadowych. W zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, jest umocowana do podejmowania uchwat w tym zakresie.

Stosownie do przepisu art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP, z wnioskiem w sprawach,
o ktérych mowa w art. 188, do Trybunalu Konstytucyjnego, wystgpi¢ moga organy stanowigce
jednostke samorzadu terytorialnego. Ustep 2 tego przepisu stanowi natomiast, iz podmioty,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-5, moga wystapi¢ z takim wnioskiem, jezeli akt normatywny
dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania. Stosownie do tresci art. 48 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz.U. z 2016 1. poz. 2072 z pbézn.zm.), uzasadniajgc podstawy prawne do zlozenia niniejszego
wniosku, stwierdzié¢ nalezy, ze Rada Gminy Stezyca jest na mocy art. 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z p6Zn.zm.) organem stanowigcym
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji.

Wobec powyzszego wnosze¢ jak we wstepie.

RADCA PRAWNY

Malgoriata Derlger

Zalaczniki: Gd.-2523

-pelnomocnictwo wraz z aktem wyboru Wjta, :

- Uchwata Nr VII/103/2019 Rady Gminy Stg¢zyca z dnia 25 czérwca 2019 roku w sprawie
skierowania wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci niektorych
przepisbw  ustawy  z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych z przepisami
Konstytucji RP, a takze z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktorych ratyfikacja

wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.
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