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PROKURATOR GENERALNY
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TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

W zwiazku z wnioskami Rady Gminy Chetmiec:

- z dnia 26 stycznia 2018 r. o stwierdzenie, Ze ,,rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 roku zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom
statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz niektérych gmin (Dz. U.
z 2017 roku poz. 2493) oraz § 1 i 2 tego rozporzadzenia sa niezgodne:

1) zart 7, art. 92 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia &
marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017 poz. 1875 z pdzn.
zm.), przez to, ze zostalo wydane przez Rade Ministrow bez dochowania trybu
wymaganego do jego wydania,

2)  zart. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2017 poz. 1875 z pdzn. zm.), przez to, ze zostalo wydane bez
uzyskania opinii Rady Gminy Chelmiec i bez przeprowadzenia konsultacji z
mieszkancami gminy Chetmiec, ktérego rozporzadzenie to dotyczyto”;

- 7 dnia 25 stycznia 2019 r. o stwierdzenie, ze ,,rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2018 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustalenia granic nicktérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom
statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz niektérych gmin (Dz. U.
z 2018 roku poz. 2463) oraz § 1 i 2 tego rozporzadzenia sg niezgodne:

1) zart. 7, art. 92 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 994 z pdzn.
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zm.), przez to, ze zostalo wydane przez Rade Ministréw bez dochowania trybu
wymaganego do jego wydania.

2)  zart. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 poz. 994 z p6ézn. zm.), przez to, ze zostato wydane bez
uzyskania opinii Rady Gminy Chetmiec i bez przeprowadzenia konsultacji z

mieszkancami gminy Chetmiec, ktdrego rozporzadzenie to dotyczyto”

- na podstawie art. 42 pkt 7 oraz art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada
2016 1. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2393) -

przedstawiam nast¢pujace stanowisko:
postepowanie w tej sprawie podlega umorzeniu na podstawie art. 59 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym - wobec niedopuszczalnosci wydania

orzeczenia.

UZASADNIENIE

We wniosku z dnia 26 stycznia 2018 r. Rada Gminy Chetmiec (dalej
réwniez: Wnioskodawca) wniosta do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic niektdrych gmin 1
miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy
oraz siedzib wtadz niektérych gmin (Dz. U. z 2017 r., poz. 2493) [dalej:
rozporzadzenie zmieniajgce z dnia 27 grudnia 2017 1.} oraz § 1 1 2 tego
rozporzadzenia, w okreslonych zakresach, z powolanymi w petitum wniosku
wzorcami konstytucyjnej kontroli, a takze z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (aktualny tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz.

506 ze zm.) [dalej: ustawa o samorzadzie gminnym].
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Z kolei we wniosku z dnia 25 stycznia 2019 r. Rada Gminy Chetmiec
wniosta do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania
niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib
wtadz niektérych gmin (Dz. U. z 2018 r., poz. 2463) [dalej: rozporzadzenie
zmieniajace z dnia 27 grudnia 2018 r.] oraz § 1 1 2 tego rozporzadzenia, w tak
samo okreslonych zakresach, jak we wniosku z dnia 26 stycznia 2018 r., i z tymi
samymi, jak we wniosku z dnia 26 stycznia 2018 r., wzorcami konstytucyjnej i
ustawowej kontroli.

Zarzadzeniem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego oba wnioski Rady
Gminy Chetmiec zostaly potaczone w celu tacznego rozpoznania - z uwagi na
tozsamos¢ przedmiotowa i podmiotows.

Przedmiotem wniosku Rady Gminy Chetmiec z dnia 26 stycznia 2018 r.
jest rozporzadzenie zmieniajace z dnia 27 grudnia 2017 r. Akt ten, jak wskazuje
Whnioskodawca, ,,zawiera dwa przepisy: § 1, ktory uchyla nadanie statusu miasta
miejscowosci Chetmiec z dniem 1 stycznia 2018 r. oraz wprowadza nadanie
statusu miasta miejscowosci Chetmiec z dniem 1 stycznia 2019 1. (...) oraz § 2,
przepis o wejsciu w zycie rozporzadzenia z 31 grudnia 2017 r.” (uzasadnienie
wniosku z dnia 26 stycznia 2018 r., s. 2).

Natomiast przedmiotem wniosku Rady Gminy Chetmiec z dnia 25
stycznia 2019 r. jest rozporzadzenie zmieniajace z dnia 27 grudnia 2018 r. Akt
ten, jak wskazuje Wnioskodaweca, ,,zawiera dwa przepisy: § 1, ktory wprowadza
nadanie statusu miasta miejscowosci Chetmiec z dniem 1 stycznia 2020 1. (...)
oraz § 2, o wejsciu w zycie rozporzadzenia z 31 grudnia 2018 r.” (uzasadnienie
wniosku z dnia 25 stycznia 2019 1., s. 2).

Zdaniem Wnioskodawcy, wydanie rozporzadzen zmieniajacych z dnia 27
grudnia 2017 r. oraz z dnia 27 grudnia 2018 r. nastapito ,,z naruszeniem trybu

wymaganego prawem do dojscia tych aktow do skutku”.
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Istota zarzutu polega na fym, ze, jak podnosi Wnioskodawca, oba
rozporzadzenia zmieniajgce, decydujace o nadaniu statusu miasta miejscowosci
Chetmiec, zostalty wydane ,,bez przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
jednostek oraz zasiggniecia opinii Rady Gminy Chelmiec”, ktorych te
rozporzadzenia dotyczyty.

Zdaniem Wnioskodawcy, problem wskazany we wnioskach dotyczy trybu
wydawania rozporzgdzen zmieniajacych, jako catosci.

Na wstepie obu wnioskow Wnioskodawca omowit proces legislacyjny
zmierzajacy do nadania miejscowo$ci Chelmiec statusu miasta, podkreslajac, ze
proces ten zainicjowata Rada Gminy Chelmiec.

Zdaniem Wnioskodawcy, kwestionowane rozporzadzenia zmieniajgce
»derogowaly rozporzadzenie o nadaniu statusu miasta miejscowosci Chetmiec”
(uzasadnienie wniosku z dnia 26 stycznia 2018 r. oraz uzasadnienie wniosku z
dnia 25 stycznia 2019 r., s. 4).

Przedstawiajgc kontekst normatywny rozporzadzenia zmieniajagcego z
dnia 27 grudnia 2017 r., Rada Gminy Chetmiec wskazata, ze ,,[r]ozporzadzenie o
nadaniu statusu miasta miejscowosci Chetmiec zostato wydane na podstawie art.
4. ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (chodzi o rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i
miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy
oraz siedzib wladz niektérych gmin, Dz. U. z 2017 1., poz. 1427 [dalej:
rozporzadzenie RM z dnia 24 lipca 2017 r.] - przyp. wt.). Zgodnie z § 3 pkt 3
rozporzadzenia o nadaniu statusu miasta miejscowosci Chelmiec: <7 dniem 1
stycznia 2018 r. nadaje sie status miasta miejscowosciom: 3) Chetmiec - w gminie
Chelmiec, w powiecie nowosgdeckim, w wojewddztwie matopolskim>. Zgodnie
z § 4 pkt 3 rozporzadzenia o nadaniu statusu miasta miejscowosci Chetmiec: <Z
dniem 1 stycznia 2018 r. ustala sie granice nastepujgcych miast: 3) w
wojewodztwie matopolskim, w powiecie nowosgdeckim, w gminie Chelmiec -

miasta Chelmiec obejmujace obszar obrebu ewidencyjnego Chetmiec o
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powierzchni 564,02 ha z gminy Chetmiec>. Omawiane rozporzadzenie miato
wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.

Rada Ministréw, zmieniajac rozporzadzenie o nadaniu statusu miasta
miejscowosci Chetmiec zrobita to podczas jego vacatio legis. Minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej nie podjat dziatan, ktore prowadzityby do
zasiegniecia opinii Rady Gminy Chetmiec oraz opinii mieszkancow gminy
Chetmiec poprzez konsultacje” (uzasadnienie wniosku z dnia 26 stycznia 2018 r.,
s. 4).

Z kolei, przedstawiajac kontekst normatywny rozporzadzenia
zmieniajacego z dnia 27 grudnia 2018 r., Rada Gminy Chelmiec podniosta, ze
,»[rJozporzadzenie o nadaniu statusu miasta miejscowosci Chetmiec zostato
wydane na podstawie art. 4. ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z §
3 pkt 3 rozporzadzenia o nadaniu statusu miasta miejscowosci Chetmiec: <Z
dniem 1 stycznia 2018 r. nadaje sie status miasta miejscowosciom: 3) Chetmiec -
w gminie Chelmiec, w powiecie nowosadeckim, w wojewddztwie matopolskim>.
Zgodnie z § 4 pkt 3 rozporzadzenia o nadaniu statusu miasta miejscowosci
Chetmiec: <7 dniem 1 stycznia 2018 r. ustata si¢ granice nastepujacych miast: 3)
w wojewodztwie matopolskim, w powiecie nowosadeckim, w gminie Chehniec -
miasta Chetmiec obejmujace obszar obrebu ewidencyjnego Chelmiec o
powierzchni 564,02 ha z gminy Chelmiec>. Omawiane rozporzadzenie miato
wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku. W dniu 27 grudnia 2017 roku Rada
Ministrow wydata rozporzadzenie (Dz. U. 2017 rok poz. 2493), ktéorym
zmienione zostato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 roku w
sprawie ustalenia granic niektérych gmin 1 miast, nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wiadz
niektéorych gmin poprzez zmiane daty wejscia w Zycie zmiany statusu
miejscowosci Chelmiec na miasto na dzien 1 stycznia 2019 roku. W dniu 27
grudnia 2018 roku Rada Ministréw wydata rozporzadzenie (Dz. U. 2018 rok poz.
2463), ktorym po raz drugi zmienione zostato rozporzadzenie Rady Ministrow z

dnia 24 lipca 2017 roku w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast,
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nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz
siedzib wladz niektérych gmin poprzez zmiane daty wejscia w Zzycie zmiany
statusu miejscowosci Chetmiec na miasto tym razem na dzien 1 stycznia
2020 roku.

Rada Ministréw, zmieniajac 27 grudnia 2018 roku rozporzadzenie o
nadaniu statusu miasta miejscowosci Chetmiec zrobita to podczas jego vacatio
legis. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej nie podjat dziatan,
ktére prowadzityby do zasiegniecia opinii Rady Gminy Chetmiec oraz opinii
mieszkancoéw gminy Chetmiec poprzez konsultacje” (uzasadnienie wniosku z
dnia 25 stycznia 2019 r., s. 5).

Whnioskodawca zwrdcit uwage na to, ze, ,koniecznym warunkiem
wydania rozporzadzenia w sprawie nadania gminie lub miejscowosci statusu
miasta i ustalenia jego granic jest wczesdniejsze zasiegnigcie przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej opinii zainteresowanych rad gmin
oraz przeprowadzenie przez te rady konsultacji z mieszkancami”, oraz na to, iz
,»|Z|naczenie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami podkresla w swoim
orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny wskazujac, ze przepisy regulujace
procedure wydania rozporzadzenia w sprawie nadania miejscowosci statusu
miasta (art. 4a i art. 4b ustawy o samorzadzie gminnym) naktadaja obowiazek
konsultacji z mieszkancami (wydany w pelnym sktadzie wyrok TK z dnia 8
kwietnia 2009 r. sygn. K 37/06, OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 47)” [uzasadnienie
wniosku z dnia 26 stycznia 2018 r., s. 5 oraz uzasadnienie wniosku z dnia 25
stycznia 2019 r.,s. 5 - 6].

We wniosku z dnia 26 stycznia 2018 r. Wnioskodawca wyrazit poglad, iz
rozporzgdzenie zmieniajgce z dnia z 27 grudnia 2017 r. ,,zostalo wydane przez
Rade Ministréw z pominieciem procedury przewidzianej w art. 4a ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym. Przed wydaniem tego rozporzadzenia Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji nie zwrocito si¢ do Rady Gminy Chehmiec
o wydanie opinii oraz nie przeprowadzono konsultacji z mieszkaricami na temat

zmiany terminu nadania statusu miasta miejscowosci Chetmiec. Tymczasem
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Rada Ministrow moze dokona¢ zmian w podziale terytorialnym jedynie wedtug
zasad okreslonych przez ustawodawce i zgodnych z Konstytucja RP (...).
Konsultacje z mieszkancami zostaty natomiast przeprowadzone przed wydaniem
rozporzadzenia z dnia 24 lipca 2017 roku w sprawie nadania statusu miasta
miejscowosci Chetmiec (Dz. U. z 2017 roku poz. 1427 dalej: rozporzgdzenie w
sprawie nadania statusu miasta). Oznacza to, ze rozporzadzenie w sprawie
nadania statusu miasta, ktorego skutki miato uchyla¢ kwestionowane
rozporzadzenie zmieniajace z 2017 roku zostalo wydane w sposdb spetniajacy
wymogi okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym, w szczeg6lnosei w art. 4a
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie mozna przy tym uznac, ze konsultacje
z mieszkancami, ktore miaty miejsce przed wydaniem rozporzadzenia w sprawie
nadania statusu miasta moglyby znalezé zastosowanie do rozporzadzenia
zmieniajgcego. Z przytoczonego art. 4a ust 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
wynika jednoznacznie, ze kazda zmiana decyzji dotyczaca nadania gminie lub
miejscowoscl status miasta i ustalenia jego granic wymaga zasiegniecia osobne;j
opinii wtasciwe] rady gminy oraz przeprowadzenia osobnych konsultacji z
mieszkancami. Powyzsze oznacza, ze kwestionowane rozporzadzenie
zmieniajgce z 2017 roku zostato wydane przez Rade Ministrow w sposob
sprzeczny z art. 4a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przewidujacym
obowiazek przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami przed wydaniem
rozporzadzenia i zasiggniecia opinii rady gminy przed wydaniem rozporzadzenia
zmieniajacego, co samo w sobie oznacza konieczno$¢ jego wyeliminowania z
systemu prawa” (uzasadnienie wniosku z dnia 26 stycznia 2018 r., s. 6).

Identyczne uwagi  Wnioskodawca sformutowat pod adresem
rozporzadzenia zmieniajacego z dnia 27 grudnia 2018 r. (vide - uzasadnienie
wniosku z dnia 25 stycznia 2019 1., s. 6).

Whioskodawca podkreslit, ze przedmiotem zaskarzenia objete zostaty
wskazane akty normatywne w catosci z uwagi na charakter postawionych
zarzutdéw, ktore ,,[d]otycza (...) mianowicie trybu wydania rozporzadzenia a nie

tredci poszczegdlnych jego przepiséw. Zgodnie z wieloletnig i utrwalong linig
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orzecznicza Trybunalu Konstytucyjnego, nie budzi watpliwosci dopuszczalnosé
orzekania o zgodnosSci z Konstytucja calego kwestionowanego aktu
normatywnego, jesli postawione przez wnioskodawce zarzuty dotycza trybu
wydania aktu normatywnego albo kompetencji do wydania aktu normatywnego.
W takim przypadku Trybunatl nie dokonuje kontroli tre$ci norm wyrazonych w
przepisach aktu normatywnego, lecz bada konstytucyjnos¢ dojscia aktu
normatywnego do skutku. W przypadku, gdy rozporzadzenie zostalo wydane z
naruszeniem trybu okreslonego w przepisach Konstytucji i ustawy, powoduje to
jego niezgodno$¢ z Konstytucja w catosci” (uzasadnienie wniosku z dnia 26
stycznia 2018 r. oraz uzasadnienie wniosku z dnia 25 stycznia 2019 r., s. 7).

Z ostroznosci procesowej, gdyby jednak Trybunat uznat, ze dopuszczalna
jest w ramach niniejszego postepowania kontrola tylko poszczegdlnych
przepisdbw rozporzadzenia zmieniajacego, Wnioskodawca zakwestionowat
rdwniez § 11 § 2 obu rozporzadzen zmieniajacych, jednoczes$nie podnoszac, iz
»W]szystkie wskazane powyzej argumenty w calym uzasadnieniu wniosku
majace przemawiaé za niekonstytucyjnoscig kwestionowanej regulacji nalezy
uznac¢ za argumenty przemawiajace za niezgodnos$cig z konstytucja i z art. 4a
ustawy o samorzadzie gminnym kwestionowanych § 11 § 27 (tamze).

W kolejnych fragmentach uzasadnien obu wnioskéw Rada Gminy
Chetmiec zwrdécita uwage, iz ,,w podobnej sprawie i to stosunkowo niedawno”
Trybunat Konstytucyjny, wyrokiem z dnia 1 czerwca 2017 r. (sygn. akt U 3/17),
orzekt, miedzy innymi, ze ,,Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2015 r. uchylajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa 1 gminy
Grabéwka (Dz. U. poz. 2312) jest niezgodne z:

a) art. 7 1 art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
b) art. 4a ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym” (OTK
ZU, A/2017, poz. 46).

Zdaniem Wnioskodawcy, ,,[t]re$¢ uzasadnienia do wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 1 czerwca 2017 roku jak najbardziej ma odwzorowanie

do obecnie kwestionowanego przez wnioskodawce — rozporzadzenia
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zmieniajacego nadanie statusu miasta miejscowosci Chelmiec” (uzasadnienie
wniosku z dnia 26 stycznia 2018 r., s. 7 oraz uzasadnienie wniosku z dnia 25
stycznia 2019 r., s. 8).

W koncowych fragmentach uzasadnienia obu wnioskéw Wnioskodawca
podkreslit, ze sformulowane przez niego zarzuty dotyczg trybu wydania
kwestionowanych rozporzadzen, co, w ocenie Wnioskodawcy, ,,jak najbardziej
stanowi sfer¢ normatywng. Ocenie podlega zatem sposob wydania aktu
normatywnego jakim jest rozporzadzenie zmieniajagce (...) z aktami
normatywnymi wyznaczajacymi tryb wydania rozporzadzen tego rodzaju. Nie ma
tu zatem mowy <o sferze faktow> czy <ocenie sposobu rzgdzenia>”
(uzasadnienie wniosku z dnia 26 stycznia 2018 1., s. 10 oraz uzasadnienie wniosku

z dnia 25 stycznia 2019 r.,s. 10 - 11).

Zakwestionowane w obu wnioskach Rady Gminy Chelmiec
rozporzadzenia zmieniajace: z dnia 27 grudnia 2017 r. oraz z dnia 27 grudnia
2018 r. zostaly wydane na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry przyznaje Radzie Ministrow, migdzy innymi, kompetencje do nadawania
gminie lub miejscowosci statusu miasta 1 ustalenia jego granic. Zgodnie z tym
przepisem, ,,Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:

1)  tworzy, laczy, dzieli 1 znosi gminy oraz ustala ich granice;
2)  nadaje gminie lub miejscowosci status miasta 1 ustala jego granice;
3)  ustalaizmienia nazwy gmin oraz siedziby ich wiadz.”.

Art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym okresla tez warunki nadawania
gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalenia jego granic. Rozporzadzenie
w tej sprawie moze by¢ wydane przez Rade Ministrow z urz¢du albo na wniosek
zainteresowanej rady gminy (art. 4 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).
Nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego granic i ich
zmiana dokonywane sg w sposob uwzgledniajacy infrastrukture spoteczng i
techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy (art. 4 ust. 4 ustawy o

samorzadzie gminnym).
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Przede wszystkim nalezy podkreslié, iz nietrafne jest przekonanie Rady
Gminy Chetmiec, Zze odpowiednich argumentéw przemawiajagcych za
merytorycznym rozstrzygnieciem wnioskow tej Rady z dnia 26 stycznia 2018 r.
oraz z dnia 25 stycznia 2019 r. mozna poszukiwaé w uzasadnieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt U 3/17.

W kontekscie faktycznym i prawnym niniejszej sprawy oraz Sprawy o
sygn. akt U 3/17, nie sg one bowiem, wbrew ocenie Wnioskodawcy, sprawami
»podobnymi”.

W sprawie o sygn. akt U 3/17 Trybunat Konstytucyjny rozpoznawat
wniosek Grupy postéw, ktorego przedmiotem bylo rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. uchylajace rozporzadzenie w sprawie
utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka (Dz. U., poz. 2312; dalej:
rozporzadzenie uchylajgce), ktory to akt zawierat dwa przepisy: § 1, ktéry uchylat
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia
gminy Szczawa i gminy Grabéwka (Dz. U. poz. 1085), oraz § 2 - przepis o wejsciu
w zycie rozporzadzenia z dniem 31 grudnia 2015 r.

Grupa postéow sformutowala w tamtej sprawie zarzut, iz ,wydanie
rozporzgdzenia wuchylajgcego nastgpito z naruszeniem trybu wymaganego
prawem do dojscia tego aktu do skutku. Jako wzorce kontroli zostaly wskazane
art. 7, art. 92 ust. 1 Konstytucji i art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 v. poz. 446, z pozn. zm.; dalej: ustawa o
samorzqdzie gminnym) [aktualny tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1., poz. 506 ze zm.
- przyp. wi.], a takze wyrazona w preambule Konstytucji zasada pomocniczosci i
art. 15 Konstytucji w zwigzku z art. 4a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zarzut wnioskodawcy dotyczy tego, ze rozporzqdzenie uchylajgce,
decydujgce o bycie jednostki samorzqdu terytorialnego (podkr. wil.), zostato
wydane bez przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami jednostek, ktorych to

rozporzgdzenie dotyczyto” (op. cit.).
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W sprawie o sygn. akt U 3/17 kontrola zostalo zatem objete
rozporzadzenie, ktére calkowicie uchylato przepisy o utworzeniu nowych gmin
jeszcze w okresie vacatio legis tych przepisow.

Inaczej moéwige - w kontrolowanym wowczas przez Trybunat
Konstytucyjny rozporzadzeniu Rada Ministrow wycofata sie definitywnie z
wczesniejszego rozstrzygniecia ,,0 utworzenia gminy Szczawa 1 gminy
Grabowka”, czym doprowadzita do catkowitego odwrécenia (wyeliminowania z
porzadku prawnego) uprzedniego whasnego rozstrzygniecia o utworzeniu nowych
gmin i okresleniu ich granic.

Tymezasem w przypadku nadania statusu miasta miejscowosci Chetmiec
oba rozporzadzenia zmieniajgce: z dnia 27 grudnia 2017 r. oraz z dnia 27 grudnia
2018 r., nie doprowadzity do zasadniczej merytorycznej zmiany wczesniejszego
rozporzadzenia RM z dnia 24 lipca 2017 r. Wszak nadanego miejscowosci
Chetmiec statusu miasta nie cofnigto.

Tym samym nie doszlo do zmiany tre§ci normatywnej rozporzadzenia
RM z dnia 24 lipca 2017 r. w aspekcie podnoszonym we wnioskach Rady
Gminy Chelmiec.

Rozporzadzenia zmieniajace: z dnia 27 grudnia 2017 r. oraz z dnia 27
grudnia 2018 r., wbrew ocenie Wnioskodawcy, nie ,,deroguja” bowiem nadania
miejscowosci Chetmiec statusu miasta.

Wszak &w status, zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 4 ust. 1 pkt 2
1 art. 4a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (opinia Rady Gminy Chelmiec i
konsultacje z mieszkancami tej gminy), zostat definitywnie przesadzony i w obu
kwestionowanych przez Wnioskodawce rozporzadzeniach per se nie podlega juz
zadnym zmianom.

Rozporzadzenia zmieniajgce: z dnia 27 grudnia 2017 r. oraz z dnia 27
grudnia 2018 r. dokonujg jedynie ,technicznego” przesuniecia w czasie
(dwukrotnie) przeksztalcenia miejscowos$ci Chelmiec w miasto.

Trzeba tez pamietaé, ze, o ile Wnioskodawca ma tytul do domagania si¢

zmiany statusu pozostajacej w jego granicach miejscowosci (vide - art. 4b ust. 1
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ustawy o samorzadzie gminnym), to brak podstawy prawnej do wystepowania
przez Wnioskodawce o dokonanie takiej zmiany w $cisle okreslonym terminie.
Ustawa o samorzadzie gminnym wymaga jedynie, aby zmiany, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 tej ustawy, nastepowaty z dniem 1 stycznia (vide - art. 4 ust. 5

ustawy o samorzadzie gminnym).

Reasumujgc, nalezy stwierdzié, ze, skoro w wyniku wejscia w zycie
rozporzadzen zmieniajacych: z dnia 27 grudnia 2017 r. oraz z dnia 27 grudnia
2018 r. nie doszto do zmiany zawartos$ci normatywnej rozporzadzenia RM z dnia
24 lipca 2017 r. w zakresie obejmujacym ustalenie nowego statusu prawnego
miejscowosci Chelmiec, to przepisy obu wspomnianych rozporzadzen
zmieniajgcych nie majg samodzielnego charakteru normatywnego w
zakresie objetym wnioskami, co jednocze$nie oznacza, iz kontrola owych
rozporzadzen - w tym zakresie - pozostaje poza kognicja Trybunalu

Konstytucyjnego.

Jedynie na marginesie trzeba zauwazyé, iz zarzuty Wnioskodawcy
ogniskuja sie wokét problemu prawidlowoscei, zastosowanego przez Rade
Ministrow, trybu wydania rozporzgdzen o przesunieciu w czasie (dwukrotnie)
przeksztalcenia miejscowosci Chelmiec w miasto.

Wobec tego mozna przyjaé, ze zarzut niekonstytucyjnosci Wnioskodawca
opart na takiej oto interpretacji art. 4 ust. 1 i art. 4a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, Ze procedura okreslona w art. 4a ust. 1 tej ustawy (zasiegniecie opinii
wlasciwe] rady gminy i przeprowadzenie konsultacji z jej mieszkancami)
aktualizuje sie przy kazdorazowej zmianie rozporzagdzenia Rady Ministrow,
wydanego na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bez
wzgledu na tresé i zakres tej zmiany.

Przedstawiona przez Wnioskodawce interpretacja art. 4 ust. 11 art. 4a ust.

1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze by¢ jednak uznana za prawidlowsg.
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W sytuacji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, kompetencje Rady Ministréw ograniczaja si¢ bowiem do ,,nadania
gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalenia jego granic” i przy
realizacji tylko takich kompetencji Rady Ministrow wymagane jest uprzednie
zasiegniecie (przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej)
,,0pinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te
rady konsultacji z mieszkancami” (vide - zakres odestania okreslony w art. 4a ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym). A w tym zakresie wskazane wymogi zostaty

dochowane.

Z tych wzgledow wnosze jak na wstepie.
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