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W zwigzku z wystgpieniem Pana Prezesa z dnia 3 lutego 2012 r. sygn. akt K 7/12
w sprawie przedstawienia opinii, czy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace
zgodnosci z Konstytucjg ustawy z dnia 21 grudnia 201} r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 291, poz. 1706) moze wywota¢ skutki wigzace sie z
naktadami finansowymi nie przewidzianymi w ustawach, o ktorych mowa w art. 43 ustawy z
dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z p6zn. zm.), z

upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Sytuacja finansowa funduszu rentowego w latach 2005 — 2007 jakkolwiek nie
najlepsza, byta jednak zadowalajaca. Wejscie w zycie przepiséw zmierzajacych do obnizenia
sktadki rentowej z 13 % do 6 % spowodowato jej duze pogorszenie. W pierwszym etapie od
1 lipca 2007 r. sktadka rentowa ulegta obnizeniu z 13% do 10%. W wyniku tej obnizki
wptywy sktadkowe funduszu rentowego zmniejszyty si¢ w 2007 roku o 3,5 mld zt. Od
1 stycznia 2008 r. ponownie obnizono stope procentowg sktadki na ubezpieczenia rentowe z
10,0% do 6,0%. Laczny efekt tych obnizek to zmniejszenie wplywow sktadkowych funduszu

rentowego w 2008 1. 0 23,2 mld z, a w 2009 r. 0 26,1 mld zt.



Ponizsza tabela prezentuje, jak ksztaltowata si¢ sytuacja finansowa funduszu rentowego w

latach 2005-2012 (w mln zt):

A - wptywy skiadek
B - wydatki na $wiadczenia

C - r6znica wptywy — wydatki

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Plzao"lga

A 321614 31928,7 32 870,7 22 043,8 22 402,6 22 818,5 23 996,4 32 234,5
37 265,1 37 230,6 34 114,6 359923 37 779,5 39545,8 40 232,5 42 077,9
-5103,7 -5301,9 -12439 -13 948,5 -15376,9 -16 727,3 -16 236,1 -9843,4

Wyptacalno$¢ $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych, gwarantowana jest przez panstwo. W granicach okreslonych w
ustawie budzetowej Fundusz Ubezpieczen Spotecznych moze otrzymywac z budzetu panstwa
dotacje 1 pozyczki, ktoére moga byé przeznaczone na uzupehlienie $rodkéw na wyplaty
$wiadczen, je$li przychody przekazywane na rachunki wyodrgbnionych w ramach FUS
funduszy nie zapewniaja peinej 1 terminowe] wyptaty swiadczen. W omawianym okresie FUS
otrzymywal dotacje z budzetu panstwa na wyptate swiadczen, a ponadto w latach 2009-2011

otrzymal pozyczki z budzetu panstwa.

Nalezy tez wskazac, ze zmniejszenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne potracanych od
ubezpieczonych spowodowato dodatkowy wzrost kwoty bazowej, a to z kolel wzrost
wydatkow na emerytury i renty z FUS. Ponadto obnizka stopy sktadki na ubezpieczenia
rentowe po stronie ubezpieczonego spowodowata zwigkszenie podstawy wymiaru zasitku
chorobowego, co z kolei wplywa na wzrost wydatkéw na zasitki chorobowe, $wiadczenia
rehabilitacyjne, zasitki macierzynskie oraz zasitki opiekuncze. Szacunkowy wzrost wydatkow
na $wiadczenia z FUS z powyzszych powodow wynidst w 2008 r. 0,3 mld zt, a w 2009 r.
0,6 mld zt. Te wszystkie elementy ztozyly sie na koniecznos$¢ podjecia decyzji o

podwyzszeniu skfadki rentowej od 1 lutego 2012 r.

W projekcie planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przyjeto, ze sktadka

na ubezpieczenia rentowe wzrosnie do 8% od 1 lutego 2012 r. Wplywy sktadek do funduszu



rentowego wyniosg 32,2 mld zt. W przypadku, gdyby przez caty rok obowiazywata sktadka w
dotychczasowej wysokosci, tj. 6%, wplywy do funduszu rentowego bylyby nizsze o
7,0 mld zt.  Zasztaby wowczas konieczno$¢  sfinansowania powstatego niedoboru

dodatkowymi srodkami, w formie dotacji lub pozyczki z budzetu panstwa.

Skutki finansowe podwyzszenia sktadki rentowej zostaly uwzglednione w ustawie
budzetowej na rok 2012. Zatem ewentualne wycofanie si¢ z podwyzki sktadki rentowej
zwigzane z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego skutkowatoby powstaniem ogromnego
niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w ktérym zaplanowano w 2012 r. wzrost o
kwote 7 mld zt przychodow ze skiadek z tytutu zwigkszonej sktadki rentowej. Oznaczatoby to
istotne pogorszenie wyniku finansowego jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku
do zalozen ustawy budzetowej na rok 2012. Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji do druku
nr 84, taczny pozytywny efekt dla sektora finanséw publicznych w 2012 r. to kwota 4 mld zt.
Wielko$¢ ta uwzglednia wzrost wplywdéw ze skltadek do FUS, a takze spadek dochoddéw
podatkowych oraz wzrost pochodnych od wynagrodzen ptaconych przez jednostki sektora
finanséw publicznych.

Ewentualne przywrdcenie obowiazujacej sktadki na ubezpieczenie rentowe dla pracodawcodw
do poprzedniego poziomu wptynie negatywnie na fakt objecia Polski procedurg nadmiernego
deficytu (EDP). Zgodnie z expose Pana Premiera celem dziatan rzadu jest w 2012 r. wyjscie z
procedury nadmiernego deficytu, czemu ma stuzy¢ szereg dziatan zapowiedzianych w tym
expose, miedzy innymi podwyzszenie sktadki rentowej, skutkujace zmniejszeniem deficytu
istotnego elementu finansow publicznych jakim jest Fundusz Ubezpieczen Spolecznych.
Zgodnie z rekomendacjg Rady Ecofin (z dnia 7 lipca 2009 r.) Polska zobowigzana zostata do
korekty deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3% PKB do 2012 .
w wiarygodny i trwatly sposéb.

Ze wzgledu na wszczgta procedurg Polska podlega Scistemu monitoringowi sytuacji
budzetowej. W przypadku stwierdzenia przez Komisj¢ Europejskg (KE) braku dziatan
naprawczych nieuniknione bedzie podjecie dalszych krokéw wramach procedury
nadmiernego deficytu, z mozliwoscia natozenia sankcji. Je$li Komisja Europejska i Rada
Ecofin stwierdza, ze Polska nie wdrozyta rekomendacji Rady Ecofin zart. 126.7 TFUE,
okreslajacej termin i sposob zlikwidowania nadmiernego deficytu zgodnie z nowymi
zasadami dyscypliny budzetowej Unii Europejskiej (UE), w ciggu 6 miesigcy od otrzymania

nowej rekomendacji Rady z art. 126.7 TFUE Polska bgdzie zobowigzana przedtozy¢ KE i



Radzie szczegdtowy plan dziatan ograniczajacych wydatki sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych i/ lub zwiekszajacych dochody sektora. Prawo UE przewiduje mozliwosé¢
natozenia sankcji finansowych na kazdy kraj UE - beneficjenta Funduszu Spéjnosci, jesli
Rada Ecofin negatywnie oceni starania tego panstwa dla ograniczenia nadmiernego deficytu.
Decyzja Rady moze by¢ wstrzymanie catosci albo czesci zobowigzan z Funduszu Spojnosci
wobec danego panstwa czlonkowskiego.

Zgodnie ze wspomniang powyzej rekomendacjg Rady Ecofin, deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych nie moze przekroczy¢ w 2012 r. 3% PKB, a w kolejnych latach
konieczne jest dalsze redukowanie deficytu, tak, aby osiagnac sredniokresowy cel budzetowy,
ktory dla Polski wynosi -1% PKB. Nalezy podkresli¢, ze dla uzyskania przez Polske
w 2013 r. decyzji Rady konczacej procedur¢ nadmiernego deficytu niezbedne jest nie tylko
zagwarantowanie trwatej redukeji deficytu, lecz takze sprowadzenie dtugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych w relacji do PKB na $ciezke spadkowa. Rozwazajgc ewentualne
zakonczenie procedury, KE i Rada bgdg bowiem analizowaé nie tylko ksztattowanie sig¢
deficytu, lecz réowniez ryzyko przekroczenia przez diug sektora instytucji rzadowych i

samorzadowych progu 60%.
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