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Warszawa, dnia ,/wmaja 2013 roku
GDDKIA/BP/DRI/wk/mnfeStacy/2013

$z. P. Mirostaw Granat

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
Przewodniczacy Skitadu
Orzekajacego

w przedmiocie: ustawy z dnia 28.06.2012 o splacie niekidrych niezaspokojonych
' wierzytelnoéci  przedsigbiorcow  wynikajgcych z  realizacji  udzielonych
zamowier publicznych.

Syagn. akt K 37/12

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 kwietnia 2013 r. (otrzymane 16 kwietnia 2013 r.)
przedstawiam ponizej informacje o praktyce stosowania ustawy z dnia 28.06.2012
o sptacie niektérych niezaspokojonych wierzytelnosci przedsiebiorcéw wynikajacych
z realizacji udzielonych zaméwien publicznych (dalej ustawa). Ponadto przesytam
w zataczeniu przyjeta przez GDDKIA, w celu jednolitego wykonania przepisow ustawy we
wszystkich Oddziatach GDDKIiA, Procedure zglaszania i rozpatrywania wnioskéw
przedsiebiorcéw w zakresie realizacji ustawy oraz Procedure odzyskiwania naleznosci

wyptaconych przez GDDKIiA w ramach realizacji ustawy.

Istotng kwestig jaka zostata zidentyfikowana przez GDDKIA w toku realizacji ustawy
byta sytuacja, w ktorej wyptata dla poszkodowanych przédsiebiorcéw, ktérzy ziozyli
komplet dokumentdw i zostali zweryfikowani pozytywnie, moze byé op6zniona przez tych
przedsigbiorcow, ktérzy z rdéinych przyczyn nie sy w stanie dokonal szybkiego
uzupetnienia dokumentacji brakujacej w ich zgloszeniu. Taka sytuacja mogta mieé
miejsce w brzypadku gdy kwota zgtoszen ztozonych przez poszkodowanych
przedsiebiorcéw w ramach danego kontraktu przewyzszytaby limit wyznaczony wielkoscig

gwarancji nalezytego wykonania i istniataby koniecznos¢ stworzenia proporcji wypfat.



GDDKIA przyjeta (po modyfikacji w trakcie realizacji ustawy) procedure realizacji
wyptat tak, aby w sytuacji gdy cze$¢ zgtoszeh zostata zweryfikowana pozytywnie, nie
bylo potrzeby oczekiwania na uzupetnienia dokumentéw przez wszystkich
przedsiebiorcow kwalifikujacych sie do umieszczenia na liscie. W takim przypadku jako
baze do tworzenia proporcji wyptat przyjeto ogdlng pule zgtoszen ztozonych w ramach
danego kontraktu.

GDDKIA przyjeta, iz fakt zawarcia przez przedsiebiorce umowy, o ktérej mowa w art.
1 ust. 1 ustawy przedsiebiorca moze udowodni¢ w kazdy prawnie dopuszczalny sposéb, z
tym ze dowody te powinny mie¢ forme pisemng np. zlecenie, polecenie wykonania,
faktura przyjeta lub uznana przez wykonawcg, itp.

GDDKIA przyjeta, iz przepisy ustawy nie majg zastosowania do naleznosci, do
ktorych maja zastosowania przepisy art. 647(1) kodeksu cywilnego bez wzgledu na fakt,
iz w praktyce, z uwagi na niezabezpieczenie swoich podstawowych intereséw przez
danego przedsiebiorce nie jest mozliwe zaspokojenie jego roszczen przez GDDKIA W
ramach solidarnej odpowiedzialnosci. GDDKIA uznata, iz interpretacja zwrotu ... m‘ogq
by¢ zaspokojone..” z art. 1 ust, 2 ustawy, oznacza prawna (a wiec takze potencjalng), a
nie tylko faktyczna mozliwos¢ uzyskania stosownego zabezpieczenie wyptaty swojego
wynagrodzenia przez przedsiebiorce.

GDDKIA uznata, iz do postepowania z wplywajacymi zgtoszeniami przedsiebiorcéw
nie majg zastosowania przepisy KPA, gdyz naleznosci przedsiebiorcow przys&ugujqcé im
od Wykonawcdw kontraktéw sa naleznosciami cywilnoprawnymi, za$ przepisy ustava
naktadajg na GDDKIiA ustawowy obowigzek zaptaty za cudzy dtug. |

Po konsuitacjach z Ministerstwem Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej
GDDKIA uznata, iz zgodnie z art. 3 ustawy przepisy ustawy maja zastosowanie jedynie do
kontraktow realizowanych w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego, ktére to
zamoOwienie zostalo wszczete przed wejsciem w Zzycie ustawy. De facto uznano, ie
ustawa ,dziata"” jedynie wstecz. .

GDDKIA uznata, stosownie do tresci art. 6 ustawy, iz w przypadku przedsiebiorcéw,
ktérzy zawarli umowy z wykonawcami, w stosunku do ktérych ogtoszono upadtosé
zaliczki na poczet naleznosci bedgq wyptacane jedynie na podstawie spisu wierzycieli, z
tymze do skutecznosci ztozonego przez przedsiebiorce zgtoszenia wystarczyto doreczenie
GDDKIiA samego nieprawomocnego orzeczenia sadu, bez koniecznosci doreczenie spisu
wierzycieli.

GDDKiA samodzielnie, nie chcac naraza¢ przedsiebiorcdw na dodatkowe koszty,
liczone nieraz w tysigcach ztotych, wystepowata (wystepuje) do sadoéw upadtosciowych o
doreczenie spisu wierzycieli, o ktéorym mowa w art. 6 pkt 2 ustawy. Dodatkowo w

przypadkach, w ktérych upadtos¢ wykonawcy zostata ogtoszona przez sad na. wniosek



wierzyciela/wierzycieli, a nie samego upadiego GDDKiA uznaje spis wierzycieli
dostarczony przez upadtego do sadu juz w trakcie postepowania upadtosciowego.

GDDKIiA respektuje i na tej podstawie wyptaca zaliczki ub catg nalezno$é po
dostarczeniu przez przedsigbiorce odpisu sadowego lub notarialnego posdwiadczenia
odpisu orzeczenia sadu lub ugody sadowej, okreslonych w art. 6 pkt 1 oraz art. 7 pkt 1 i
2 ustawy.

W stosunku do oswiadczen, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 oraz art. 8 ust. 1 ustawy
GDDKIiA wymaga aby podpisy widniejace pod oswiadczeniem zostaty poswiadczone przez
notariusza lub zostaly ztozone przed pracownikiem GDDKIA. Podpis moze by¢ ziozony w
kazdym Oddziale GDDKiA bez wzgledu na to, ktéry Oddziat jest wtasciwy do rozpatrzenia
zgtoszenia. '

GDDKIiA za kazdym razem gdy wptynie chocby tylko jedno, pierwsze zgtoszenie
przedsigbiorcy publikuje ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, a dodatkowo
stosowna informacja jest umieszczana na stronie internetowej wiasciwego Oddziatu. W
sytuacji, w ktérej zgloszenia zostaly przez przedsiebiorce zlozone po terminie
wynikajacym z ogtoszenia, a limit wyptat, o ktérym mowa w art. 2 ustawy nie zostat
wyczerpany GDDKIA niezwtocznie publikuje kolejne ogtoszenie zgodnie z art. 9 ustawy.
Proporcja wyptat, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy jest ustalana  oddzieinie dla
kazdego z ogtoszen zgodnie z zasadg opisang w akapicie pierwszym na stronie drugiej
niniejszego pisma.

Zgtoszenia przedsigbiorcéw sg rozpatrywane przez Oddziat, na terenie wiasciwosci
ktérego realizowany byt kontrakt w ramach ktérego wptywajg wnioski do GDDKIA.
Zgtoszenia ziozone w niewlasciwym Oddziale lub Centrali GDDKIA sg niezwlocznie
przekazywane do wilasciwego Oddziatu, z tymze datg wptywu zgtoszenia jest dzien
otrzymania zgtoszenia przez dowolny Oddziat lub przez Centrale a takze dzied nadania
przesytki w placéwce pocztowej operatora publicznego.

W przypadku brakéw formalnych wnioskéw uniemozliwiajacych umieszczenie
przedsiebiorcy na liscie jest on wzywany do ich uzupeinienia do skutku - pisemnie,
telefonicznie lub mailowo, z tymze w sytuacji w ktérej z danym brzedsiebiorca_ nie ma
zadnego kontaktu i nie odbiera on wystanych pism lub nie jest w stanie udowodnié
zawarcia umowy z wykonawca lub faktu, ze jego nalezno$¢ powstata w zwigzku z
realizacja zamdwienia zleconego przez GDDKIiA, to woéwczas zgloszenie takie jest

odrzucane.

Zadania zwigzane z realizacjq ustawy realizowane sg bezposrednio przez zespoty
powotane do tego w 10 nastgpujacych Oddziatach wojewddzkich GDDKIA (z 16), do
ktorych wplyneto zgtoszenia w ramach ustawy, tj. Oddzialy w Bydgoszczy, Gdansku,

Katowicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie



Ponadto biezacy nadzér nad wykonaniem ustawy jest realizowany przez
przedstawicieli komdrek Centrali GDDKIA,

Podstawowg forma komunikacji z zespotami w Oddziatach GDDKIiA jest poczta
elektroniczna oraz rozmowy telefoniczne, a nadto cykliczne spotkania (narady)
wszystkich zaangazowanych w realizacje ustawy Oddziatdw oraz Centrali GDDKiA. W ten
sposob wyjasniane sa watpliwosci interpretacyjne dotyczace ustawy oraz analizy
konkretnych przypadkdw, co do ktérych analizy trudnosci sygnalizowaty Oddziaty.

Ponadto podczas spotkan (narad) z Dyrektorami Oddziatdw GDDKIA lub ich
Zastepcami ds. realizacji, radcami prawnymi Oddziatéw GDDKIiA oraz cztonkami w/w
zespotdw omawiano oraz uzgadniano zatozenia procedury realizacji specustawy,
harmonogramu jej realizacji, analizowano mozliwosci zespotu rozpatrujgcego wnioski.
Podczas spotkann z zespotami realizujgcymi specustawe w poszczegélnych Oddziatach
wyjasniano liczne watpliwosci interpretacyjne dotyczace specustawy oraz wspomagano
Oddzialy w zakresie rozpatrywania konkretnych zgtoszen dostawcéw/ ustugodawcédw,

ktorych samodzielne rozpatrzenie sprawiato Oddziatom trudnosci.

Ponadto, w trosce o los poszkodowanych przedsiebiorcéw jak i w celu przyspieszenia
mozliwosci realizacji regresu, w dniu 4 kwietnia 2013 r. GDDKIiA przestata pisma do
wtasciwych sadéw zawierajgce prosbe o podjecie dziatan zmierzajqcych do jak
najszybszego sporzadzenia przez syndykéw/ nadzorcéw sadowych wiasciwych list
wierzytelnosci, ktére to listy umozliwig wyptate pozostatej czesci naleznosci (ponad
zaliczke) dla znacznej ilosci przedsiebiorcéw. »

Do dnia 8 maja 2013 r. do GDDKIA w ramach ustawy wplynely w sumie 1252
zgtoszenia od przedsiebiorcéw na kwote ponad 517 min zt. Z 1252 zgloszenn wobec 655
wnioskéw dokonano wyptat, 343 zgtoszenia odrzucono, a 254 sg w trakcie rozpatrywania.

GDDKIiA wyptacita w ramach 655 wnioskow kwotg 111,6 min zi.
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