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Odpowiadajac na pismo z dnia 1 lipca 2009 r. w zwiazku z wnioskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich o stwierdzenie niezgodnosci §18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 swiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 105, poz. 881, z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym przez §1
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 czerwca 2007 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o swiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 114, poz. 783), z art. 5 ust. 4a oraz art. 23 ust. 5 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pozn. zm.)
oraz z art. 32 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP, art. 71 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
(sygn. akt U 3/09), uprzejmie wyjasniam:

Prawo do swiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu tj. zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami oraz $wiadczenia pielegnacyjnego ustalane jest, w mysl art. 5 ust. 112 oraz art. 5
ust. 2 w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 1. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pdzno zm.), zwanej dalej: ustawa, na podstawie dochodu

rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie. Przez dochdd rodziny, zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy,



nalezy rozumie¢ przecietny miesieczny dochéd czlonkéw rodziny uzyskany w  roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy.

Pozycje wliczane do dochodu zostaly szczegotowo wymienione w art. 3 pkt 1. Przez
dochod rozumie sie: przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach ogdlnych na podstawie
przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych, pomniejszone o koszty uzyskania
przychodu, nalezny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
deklarowany w oswiadczeniu dochdd z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie
przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne, pomniejszony o nalezny zryczattowany podatek dochodowy i sktadki
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu
na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktdre zostaty wymienione
w lit c.

Dochody z roku kalendarzowego stanowiacego podstawe ustalania prawa do $wiadczen
rodzinnych powinny by¢ wykazane w za$wiadczeniu z urzedu skarbowego, w przypadku
dochodéw opodatkowanych na zasadach ogdlnych na podstawie przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych lub w oswiadezeniu, w przypadku pozostatych dochod6w.

Z powyzszego wyraznie wynika, ze generalng zasadq jest ustalanie prawa do $wiadczen
rodzinnych w oparciu o dochody z poprzedniego roku kalendarzowego. Biorac jednak pod uwage
mozliwo$¢ zmiany sytuacji finansowej rodziny na skutek uzyskania lub utraty pracy lub innego
stalego Zrédta dochodu, z ktérego dochdd, zgodnie z powyzszymi zasadami, rodzina winna
udokumentowac, wprowadzone zostaly przepisy dotyczace uzyskania i utraty dochodu. Stanowia
one wyjatek od ustalania prawa do $wiadczef rodzinnych w oparciu o dochéd z roku
kalendarzowego poprzedzajacego okres zasitkowy.

Zgodnie z art. 5 ust. 4a ustawy, w przypadku uzyskania przez cztonka rodziny (osobe
uczacy si¢ lub dziecko pozostajace pod opieka opickuna prawnego) dochodu, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 24 ustawy, prawo do zasitku rodzinnego ustala si¢ na podstawie dochodu rodziny,
osoby uczacej sie lub dziecka powiekszonego o uzyskany dochdd. W art. 3 pkt 24 ustawy,
zdefiniowane zostato pojecie uzyskania dochodu, przez ktore nalezy rozumieé¢ uzyskanie
dochodu spowodowane:

- zakoriczeniem urlopu wychowawczego,



- uzyskaniem prawa do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium w wysokosci zasitku dla
bezrobotnych,

- uzyskaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (z wylaczeniem pracy wykonywanej na
podstawie umowy o dzielo),

- uzyskaniem zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego, a takze emerytury
lub renty, renty rodzinnej lub renty socjalnej (z wyjatkiem rent przyznanych rolnikom w zwiazku
z przekazaniem lub dzierzawg gospodarstwa rolnego),

- rozpoczeciem pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze].

Z przepisami o uzyskaniu dochodu sa $cisle powiazane przepisy o utracie dochodu.
W myél art. 5 ust. ust. 4 ustawy, w przypadku utraty dochodu prawo do zasitku rodzinnego oraz
do $wiadczenia pielegnacyjnego ustala si¢ na podstawie dochodu rodziny, czyli przecietnego
miesigcznego dochodu cztonkéw rodziny uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres zasitkowy (lub dochodu osoby uczacej sie, czyli w mysl art. 3 pkt 10 ustawy, osoby
petnoletniej uczacej sie, niepozostajacej na utrzymaniu rodzicdw w zwiazku z ich $miercia lub
w zwiazku z ustaleniem wyrokiem sadowym lub ugoda sadowa prawa do alimentéw z ich strony)
pomniejszonego o utracony dochdd.

Utrata dochodu zostata zdefiniowana w przepisach ustawy w art. 3 pkt 23. Zgodnie
Z powyzszym przepisem, nalezy przez to pojgcie rozumieé utrate dochodu spowodowana:
- uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,
- utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium w wysokosci zasitku
dla bezrobofnych,
- utrata zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (z wylaczeniem pracy wykonywanej na
podstawie umowy o dzieto),
- utratg zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego, a takze emerytury lub
renty, renty rodzinnej lub renty socjalnej (z wyjatkiem rent przyznanych rolnikom w zwiazku
z przekazaniem lub dzierzawg gospodarstwa rolnego),
- wyrejestrowaniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Z analizy przepisow dotyczacych utraty i uzyskania dochodu wyraznie wynika,
ze te same pozycje, s traktowane jako dochéd utracony lub uzyskany w zaleznodci od tego,

czy nastgpifa ich utrata, czy uzyskanie. Katalog tych pozycji jest katalogiem zamknietym i zadne



dodatkowe sytuacje nie moga by¢ uznawane za utrate badz uzyskanie dochodu.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r.
W sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 105, poz.
881, z pozn. zm.) regulujg szczegbtowe zasady ustalania dochodu rodziny w przypadku utraty lub
uzyskania dochodu.

Zgodnie z § 18 rozporzadzenia w przypadku uzyskania przez czionka rodziny dochodu
po roku, z ktérego dochody stanowig podstawe do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych,
do dochodu rodziny dodaje sie miesigczng kwote dochodu uzyskanego przez czlonka rodziny,
0 ile dochéd ten osoba otrzymuje w dniu ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych.

Brzmienie tego przepisu zostalo zmienione przez rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu
i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 114, poz. 783).

Celem kwestiowanego § 18 rozporzadzenia jak i art. 5 ust. 4 i 4a ustawy, co jak stusznie
zauwazyt Rzecznik Praw Obywatelskich, jest ustalenie faktycznego dochodu rodziny ubiegajacej
si¢ 0 swiadczenia rodzinne. Stanowisko to oparte jest rowniez na orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 czerwca 2007 r. (sygn. akt I
OSK  1449/06, Lex nr344897), wskazat, ze ,Jezeli przestankg przyznania okreslonego
swiadczenia jest [wspomniana] wysoko$é dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe, to nie
mozna wysokosci tego dochodu ustala¢ nie uwzgledniajac wysokosci rzeczywistej tego
dochodu”,

Zmiana brzmienia tego przepisu w 2007 r. miala réwniez na celu doprowadzenie
do sytuacji pozwalajacej na ustalenie faktycznego dochodu rodziny ubiegajacej sie o $wiadczenia
rodzinne. Do tego bowiem czasu zdarzaty sie sytuacje gdy organy ustalajace prawo do §wiadczen
rodzinnych do dochodu rodziny dodawaly dochdd uzyskany po roku kalendarzowym, z ktérego
dochody stanowia podstawe do ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych pomimo, ze dochdd ten
nie byl juz uzyskiwany przez osobg wystepujaca z wnioskiem. Sytuacja taka powodowata,
ze osoby takie nie otrzymywaly $wiadczefi rodzinnych pomimo, ze ich dochéd w momencie
ustalania prawa do $wiadczei nie przekraczat kryterium dochodowego, okreslonego
w art. 5 ustawy. Prowadzilo to do rdznego traktowania osob, ktérych dochody w momencie

ustalania prawa do $wiadczen znajdowaty sie na tym samym poziomie.



Majac na uwadze powyzsze nie mozna si¢ zgodzi¢ z wnioskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2003
r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 105,
poz. 881, z pdzn. zm.), w brzmieniu nadanym przez §1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 22 czerwca 2007 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 114, poz. 783), z art. 5 ust.
4a oraz art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pdzn. zm.) oraz z art. 32 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP, art. 71
ust. 1 1 art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. To wiasnie zmiana dokonana w 2007 r. doprowadzita
do sytuacji gdy pomoc publiczna jest udzielana osobom, ktore faktycznie, w okresie

otrzymywania $§wiadczen, znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialne;.



