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Wnioskodawca:
Poset Marek Opiota przedstawiciel grupy
postéw wnioskodawcow w sprawie o

sygnaturze akt U 3/12

Sygnatura akt: U 3/12

W odpowiedzi na pismo Przewodniczgcego sktadu orzekajgcego
Sg¢dziego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 maja 2012 roku,
dziatajac w imieniu grupy posté6w wnioskodawcéw w spawie wniosku o

sygnaturze akt U 3/12, wyjasniam co nastepuje.

W ocenie wnioskodawcow stwierdzenie niezgodnos$ci:

1. § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24
listopada 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dzialtania Jacka
Cichockiego - Ministra Spraw Wewngtrznych - w zakresie koordynacji
stuzb specjalnych (Dz. U. Nr 254, poz. 1524; dalej: rozporzadzenie) w

zakresie w jakim bez delegacji ustawowej przekazuje uprawnienia



Prezesa Rady Ministrow w zakresie nadzoru i koordynacji nad
stuzbami specjalnymi Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
podporzadkowuje mu, nie podlegajgce jego nadzorowi na mocy
odrebnych ustaw, centralne organy administracji rzadowej tj. Szeféw
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego z
o art. 33 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 34 ust. 2 ustawy o RM (Dz.
U. Nr 106, poz. 492 ze zm.; dalej ustawa o RM), art. 29 ust. 1 i 4
oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 1 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 1 art. 37
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 141 poz. 943 ze zm.; dalej: ustawa o
dziatach administracji rzadowej), art. 5 ust. la ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.
Nr 10, poz. 56 ze zm.; dalej: ustawa o urzedzie MON), art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. nr 104
poz. 709 ze zm.; dalej: ustawa o SKW i SWW), art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676 ze
zm.; dalej: ustawa o ABW i AW), art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
nr 104 poz. 708 ze zm.; dalej: ustawa o CBA)
uzasadnione jest brakiem istnienia podstawy prawnej do takiego
dzialania. Zgodnie ze wskazanymi powyzej przepisami ustawy o RM, w
rozporzagdzeniu Prezesa Rady Ministréw, wyznaczajgcym zadania
ministra resortowego, powinny zostaé wskazane - oprécz zadan -
réwniez organy jemu podleglte lub przez niego nadzorowane, a zgodnie
art. 34 ust. 2 ustawy o RM, moga by¢ to tylko te organy, co do ktdérych
stanowig tak przepisy ustawy. Je$li zatem przepisy ustawy (ustaw) nie
okreslaja relacji miedzy ministrem i danym organem jako relacji
nadzoru (podlegtosci), to w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
wyznaczajacym zadania ministra rOwniez nie moze to mieé¢ miejsca.

Wbrew omawianym regulacjom, w § 1 rozporzadzenia bedagcego



przedmiotem wniosku, wprowadzono koordynacj¢ nadzoru dziatalnosci

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: ABW), Agencji

Wywiadu (dalej: AW), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (dalej:

SKW), Stuzby Wywiadu Wojskowego (dalej: SWW) oraz Centralnego

Biura Antykorupcyjnego (dalej: CBA), jako kompetencji ministra

Jacka Cichockiego, oraz o nadzorze wykonywanym w imieniu i z

upowaznienia Prezesa Rady ministrow przez ministra Jacka

Cichockiego (ust. 2). W dalszej cze$ci § 1 ust. 2 rozporzadzenia,

wymienia si¢ takze konkretne postacie ustawowych kompetencji

premiera (w zakresie nadzoru nad stuzbami specjalnymi), ktére Prezes

Rady Ministrow ceduje na Ministra Spraw Wewngtrznych. Z jedne]j

strony, w rozporzgdzeniu wymienia sie te organy (stuzby specjalne),

ktére na gruncie ustaw nie podlegajg i nie s3 nadzorowane przez

Ministra Spraw Wewnetrznych, a z drugiej, przekazuje si¢ ministrowi

kompetencje Prezesa Rady Ministrow, ktére na gruncie ustaw

kompetencyjnych przynalezg wytgcznie Prezesowi Rady Ministrow.

Zgodnie bowiem z:

a. art. 29 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzgdowej, dzial
sprawy  wewnetrzne nie obejmuje jakichkolwiek  spraw
zwigzanych z dziatalnos$cig, badZz nadzorem nad stuzbami
specjalnymi;

b. art. 29 ust. 4 ustawy o dziatach administracji rzagdowe] zawiera
kompletny ustawowy zbidér organdéw nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (w tym wypadku pelnigcego t¢ funkcje Jacka
Cichockiego) i nie ma w nim ani Szefa ABW, Szefa AW, Szefa
SKW, Szefa SWW, Szefa CBA, ani zadnego z kierowanych przez

nich organéw administracji rzgdowej;

c¢. art. 33a ust. 1 pkt 71 7a ustawy o dziatach administracji rzadowej
wytaczng kompetencjg Prezesa Rady Ministréw jest sprawowanie

nadzoru nad dziatalno$cig administracji rzgdowej nieobjetg
zakresem dzialéw administracji rzgdowej, wykonywana przez
ABW, AW i CBA. Dziatl spraw wewngtrzne - bedacy przedmiotem
badania w niniejszej sprawie - nie zawiera zadnych uregulowan w

tym zakresie;



art. 36 ustawy o dzialach administracji rzadowej w odrebnych
przepisach moga by¢ zawarte wylacznie te zadania i kompetencje
ministra kierujgcego okre$lonym dzialem, ktére dotyczg organow
jemu podleglych lub przez niego nadzorowanych.;
art. 37 wustawy o dziatlach administracji rzadowej Minister
kierujacy okres$lonym dziatem, w przedmiotowej sprawie -
Minister Spraw Wewnetrznych, wykonuje okre$lone w odrebnych
przepisach zadania z  dziedziny obronnos$ci i ochrony
bezpieczenstwa Panstwa, z wyjatkiem spraw, ktére na mocy
odrebnych przepisé6w naleza do innych organdéw administracji
rzadowej 1 panstwowych jednostek organizacyjnych. Minister
Spraw Wewnetrznych Jacek Cichocki nie moégl wigc otrzymad
jakikolwiek kompetencji wobec 2z =zakresu dziatalnos$ci stuzb
specjalnych (a wiec obronno$ci 1 ochrony bezpieczenstwa
Panstwa), ktdre sa zarezerwowane dla Prezesa Rady Ministrow w
zakresie ABW, AW, CBA oraz dla Ministra Obrony Narodowej w
zakresie SKW i SWW (vide ponizej).
art. 5 wust. la wustawy o urzedzie MON Ministrowi Obrony
Narodowej podlegaja SKW i SWW na zasadach okreslonych w
ustawie o SKW i SWW,
art. 3 ust. 2 ustawy o SKW i SWW Szef SKW oraz Szef SWW
podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej, 2z =zastrzezeniem
okreslonych w ustawie uprawnien Prezesa Rady Ministréow lub
Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, w przypadku jego
powotania. Z obu przywolanych powyzej norm wynika bezspornie,
ze Ministrowi Spraw Wewnetrznych nie przystuguja jakiekolwiek
kompetencje w zakresie nadzorowania i koordynowania dziatalnosci
wojskowych stuzb specjalnych, a wiec nie mogly one zostaé -
zgodnie z zgodnie art. 34 ust. 2 ustawy o RM - przekazane Jackowi
Cichockiemu.
art. 3 ust. 2 ustawy o ABW i AW Szef ABW i Szef AW podlegaja
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.
art. 5 ust. 2 ustawy o CBA, Szef CBA jest centralnym organem

administracji rzadowej nadzorowanym przez Prezesa Rady



Ministréw, dziatajacym przy pomocy CBA, ktére jest urzedem

administracji rzgdowej.
Z powyzszych uregulowan - stanowiacych dodatkowe uzasadnienie dla
zasadno$ci omawianego zarzutu niezgodno$ci z art. 33 ust. 1 pkt 2
ustawy o RM - wynika bezspornie, iz Prezes Rady Ministréw nie moégt
w drodze rozporzadzenia wydanego w oparciu o t¢ norme przekazad
Ministrowi Spraw Wewnetrznych Jackowi Cichockiemu jakichkolwiek
kompetencji w =zakresie nadzoru 1 koordynacji nad stuzbami

specjalnymi.

2. § 1 ust. 1 rozporzadzenia w zakresie w jakim przekazuje bez
delegacji ustawowej Ministrowi Spraw Wewnetrznych, czlonkowi
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych (dalej: Kolegium), uprawnienia
i kompetencje Przewodniczacego tego gremium z

. art. 11, art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 lit. a, art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz

ust. 2, 71 8§ ustawy o ABWi AW

uzasadnione jest brakiem podstawy prawnej do takiego dziatania.
Zgodnie z art. 11 ustawy o ABW i AW kompetencje Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych dotyczg sfery koordynacji i nadzoru nad
stuzbami specjalnymi, a wigc pokrywajg si¢ z zakresem rozporzadzenia
bedacego przedmiotem rozpatrywanego wniosku. Na mocy art. art. 12
ust. 2 pkt 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o ABW 1 AW, pracy
Kolegium przewodniczy Prezes Rady Ministrow, ktéry moze w celu
koordynacji dziatah w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnosci
pahstwa wydawaé wigzgce wytyczne oraz zgdaé informacji i opinii
m.in. od Szefé6w ABW, AW, CBA w odniesieniu do dziatalnosci tych
stuzb oraz Ministra Obrony Narodowej w odniesieniu do dzialalno$ci
SKW 1 SWW. W opisanym stanie prawnym, Minister Spraw
Wewnetrznych - ktdéry na mocy art. 12 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o
ABW 1 AW - cho¢ jest wylacznie czlonkiem tego gremium, na mocy
omawianego rozporzgdzenia otrzymuje przynajmniej réwnorzedne - do
opisanych powyzej -kompetencje Przewodniczacego Kolegium tj.
Prezesa Rady Ministrow w zakresie nadzoru i koordynacji stuzb

specjalnych. Reasumujgc powyzsze, skoro na mocy powyzszych



przepiséw rangi ustawy, dziatalnos§é stuzb specjalnych koordynuje
Prezes Rady Ministréw, to podlegly mu - jako czlonek Rady Ministréw
oraz jako czlonek Kolegium - Minister Spraw Wewnetrznych nie moze
na podstawie rozporzadzenia przejaé wszystkich tych kompetencji.
Wylacznie art. 13 ust. 7 ustawy o ABW i AW moé6gliby stanowié
podstawe dla Prezesa Rady Ministréw do upowaznienia ministra

powolanego w celu koordynowania dziatalno$ci stuzb specjalnych do

zadania od szeféw stuzb specjalnych - w celu zapewnienia
wymaganego ich wspotdziatania - informacji zwiazanych =z
planowaniem i wykonywaniem powierzonych zadan (zadanie

przekazania informacji skierowane do Szefa SKW albo Szefa SWW
wymaga réwnoczesnego powiadomienia Ministra ON). Minister Spraw
Wewnetrznych nie zostal powotany na stanowisko w celu koordynacji
stuzb specjalnych, jak rowniez z art. 29 ust. 1 i 4 ustawy o dziatach
administracji rzgdowej nie wynika, aby dzial administracji, ktérym
kieruje dawal podstawy do sformulowania tezy o mozliwo$ci uznania
go ,,ministrem powotanym w celu koordynowania dziatainosci stuzb
specjalnych”. Powierzenie tych kompetencji w rozporzadzeniu
bedacego przedmiotem niniejszego postepowania na mocy innych
przepiséw uznane musi byé za sprzeczne nie tylko z art. 13 ust. 7
ustawy o ABW 1 AW, ale i ze wszystkimi wyzej powolanymi wzorcami
kontroli.
Z tych samym wzgledéw za sprzeczny z § 1 ust. 1 rozporzadzenia
uznaé¢ nalezy art. 13 ust. 8 ustawy o ABW i AW w zakresie w jakim
uprawnia Ministra Spraw Wewnetrznych Jacka Cichockiego do
prowadzenia koordynacji, o ktéorej mowa w powyzszym przepisie.
3. § 1 wust. 1 rozporzgdzenia w =zakresie w jakim ministrowi
odpowiedzialnemu wylgcznie za sprawy wewnetrzne, przekazuje w
drodze rozporzadzenia koordynacje i nadz6r nad dziataniami Szeféow
AW 1 SWW (we wniosku w wyniku omytki pisarskiej btednie wskazano
»SKW?”) tj. stuzb ktoére sa wlasciwe w sprawach ochrony
bezpieczenistwa zewnetrznego pahstwa z
. art. 33 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art.
29 ust. 1 1 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7, art. 33a ust. 2, art. 36 i



art. 37 o dziatach administracji rzadowej, art. 5 ust. la ustawy o

urzedzie MON, art. 2 i art. 3 ustawy ABW i AW oraz art. 2 i art.

3 ustawy o SKW i SWW
uzasadniony jest brakiem jakiejkolwiek podstawy prawnej do
podejmowania przez Ministra Spraw Wewnetrznych decyzji w tej
sprawie, jak roéwniez brak delegacji do podejmowania czynnosci
dotyczacych bezpieczenstwa zewnetrznego Panstwa. Kierowany przez
Jacka Cichockiego dzial sprawy wewnegtrzne - zgodnie z art. 29 ust. 1 1
4 ustawy o dziatach administracji - odpowiada wytlacznie za
funkcjonowanie okreslonych struktur panstwowych w granicach
Panstwa, podczas gdy rozporzadzenie bedace przedmiotem niniejszego
postepowania dotyczy takze koordynacji i nadzoru nad stuzbami
wywiadowczymi AW i SWW. Zgodnie z art. 2 ustawy o ABW 1 AW,
Agencja Wywiadu jest stuzbg wlasciwg w sprawach ochrony
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, ktoérg kieruje podlegly - na
mocy art. 33a wust. 1 pkt 7 i art. 33a ust. 2 ustawy o dzialach
administracji -Prezesowi Rady Ministréw Szef AW (art. 3 ustawy o
ABW 1 AW). Analogicznie, kierowana przez Szefa SWW, Stluzba
Wywiadu Wojskowego jest - zgodnie z art. 2 ustawy o SKW 1 SWW -
stuzba specjalng, wlasciwg w sprawach ochrony przed zagrozeniami
zewnetrznymi dla obronnosci Panstwa, bezpieczenistwa i zdolno$ci
bojowej SZ RP oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. Na mocy art. art. 5
ust. la ustawy o urzedzie MON oraz art. 3 ustawy o SKW i SWW Szef
SWW podlega Ministrowi Obrony Narodowej oraz Prezesowi Rady
Ministréw. Zgodnie 2z art. 36 oraz art. 37 ustawy o dziatach
administracji rzgdowej Minister Spraw Wewnetrznych Jacek Cichocki
nie mogl wiec otrzymaé jakikolwiek kompetencji z zakresu
dziatalnosci stuzb wywiadoweczych AW i SWW, dzialajgcych poza
granicami kraju, bowiem s3 one zarezerwowane dla Prezesa Rady
Ministrow w zakresie AW oraz Ministra Obrony Narodowej w zakresie
SWW.
4. § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w zakresie w jakim powierza

Ministrowi Spraw Wewnegtrznych, a nie Ministrowi Koordynatorowi



Stuzb Specjalnych, uprawnienia do zgdania od Szeféw ABW, AW,
SKW, SWW, CBA informacji zwigzanych z planowaniem 1
wykonywaniem powierzonych zadan z
. art. 33 ust. 1 pkt 2 w zwiagzku z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art.
29 ust. 1 i 4 oraz art, 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art.
36 i art. 37 ustawy o dziatach administracji rzadowej, art. 5 ust.
la ustawy o urzgdzie MON, art. 3 ust. 2 ustawy o SKW 1 SWW,
art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 6 1 7 ustawy o ABW i AW
uzasadniony jest brakiem podstawy prawnej do takiego dziatania.
Wynikajgce z art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 6 i 7 ustawy o ABW i AW -
uprawnienie Prezesa Rady Ministréw w zakresie zadania od szefow
stuzb specjalnych - w celu =zapewnienia wymaganego ich
wspoéldziatania - informacji zwigzanych z planowaniem i
wykonywaniem powierzonych zadan (zadanie przekazania informacji
skierowane do Szefa SKW albo Szefa SWW wymaga réwnoczesnego
powiadomienia Ministra ON) moze byé przekazane wylgcznie
ministrowi powolanemu w celu koordynowania dziatalno$ci stuzb
specjalnych, a wiec nie takiemu, ktdéry kieruje okreslonym dzialem
administracji rzadowej, w tym wypadku z zakresu spraw
wewngtrznych. Majac na uwadze szczegdlowo juz omoéwiony w
powyzszych punktach wzorzec kontroli oparty o art. 33 ust. 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art. 29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a
ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i art. 37 ustawy o dziatach
administracji rzadowej, art. 5 ust. 1a ustawy o urzedzie MON, art. 3
ust. 2 ustawy o SKW i SWW, uznadé nalezy, ze rozporzadzenie be¢dace
przedmiotem niniejszego postepowania, a wydane na podstawie art. 33
ust. 1 pkt 2 ustawy o RM, przekazujgc - w § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia - powyzsze kompetencje Ministrowi Spraw
Wewnetrznych Jackowi Cichockiemu musi byé w tej czedci uznane za
sprzeczne z przywolanymi na wstgpie normami prawa.
5. § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w zakresie w jakim powierza
Ministrowi Spraw Wewnetrznych, a nie Ministrowi Koordynatorowi

Stuzb Specjalnych uprawnienia do zapewnienia wspoétdziatania stuzb



specjalnych w celu realizacji ich ustawowych zadan oraz wykracza
poza ustawowa delegacje w zakresie przekazania tych kompetencji z
° art. 33 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art.
29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art.
36 1 art. 37 ustawy o dzialach administracji rzadowej, art. 5 ust.
la ustawy o urzedzie MON, art. 3 ust. 2 ustawy o SKW 1 SWW,
art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 8 ustawy o ABWi AW
uzasadniony jest - co do zasady - analogicznymi wzgl¢dami prawnymi
i faktycznymi, a oméwionymi juz w przypadku poprzedniego zarzutu.
Jedyna rdéznice stanowi tu zmienny substrat w/w wzorca tj. w tym
przypadku art. 13 ust. 8 ustawy o ABW i AW, ktéry stanowi, zZe w
razie koniecznos$ci wspoipracy stuzb specjalnych w celu realizacji
ustawowych zadafn Prezes Rady Ministréw obowiazek koordynacji
dziatan w tym zakresie powierza ministrowi powolanemu w celu
koordynowania dziatalnos$ci stuzb specjalnych albo Szefowi jednej ze
stuzb. Nalezy jednak podkres§lié¢, ze przepis ten nie tylko nie zezwala
na ich powierzenie innemu ministrowi, niz ten powolany wytgcznie w
celu koordynowania dziatalno$ci stuzb specjalnych - badz ktéremus$ z
szeféw stuzb - ale stanowi, ze takie rozwigzanie moze by¢ stosowane
wyltacznie w wyjatkowych okolicznos$ciach tj. ,,w razie koniecznosci”,
a wi¢c nie moze mieé charakteru stalego upowaznienia, jak ma to
miejsce w przypadku przedmiotowego rozporzagdzenia.
6. § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia w zakresie w jakim bez delegacji
ustawowej, powierza Ministrowi Spraw Wewnetrznych kompetencje
Prezesa Rady Ministréw do wyrazania zgody na wspodtdziatlanie ABW,
AW, CBA z wtasciwymi organami 1 stuzbami innych panstw, w tym
poprzez pominigcie w przedmiotowym upowaznieniu Szefow tych stuzb
tj. centralnych organéw administracji rzadowej z
° art. 33 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art.
29 ust. 1 14 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 1 7a, art. 33a ust. 2, art.
36 i art. 37 ustawy o dziatach administracji rzagdowej, art. 8
ustawy o ABW i AW, art. 2 ust. 2 1 2a ustawy o CBA
uzasadniony jest brakiem ustawowe] delegacji dla Prezesa Rady

Ministréw do przekazania Ministrowi Spraw Wewngtrznych swoich



kompetencji w zakresie wyrazania zgody na wspoéildzialanie Szefdw
ABW, AW, CBA z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.
Szefowie w/w stuzb majg obowiagzek uzyskania takiej aprobaty zgodnie
z art. 8 ustawy o ABW i AW oraz art. 2 ust. 2 i 2a ustawy o CBA.
Kolejny zarzut dotyczy przekazania Jackowi Cichockiemu kompetencji
do wyrazania zgody na wskazane w tych przepisach wspdéldziatanie,
ale dla samych stuzb, jako urzedé6w administracji rzgdowej, a nie ich
Szefow, czyli centralnych organéw administracji rzadowej. Prezesa
Rady Ministréw - zgodnie z omawianymi wzorcami kontroli - ma
kompetencj¢ do wyrazania przedmiotowej zgody Szefom ABW, AW i
CBA.
7. § 1 ust. 2 pkt 5 lit. a rozporzadzenia w zakresie w jakim bez
delegacji ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewngtrznych do
zapoznawania si¢ z informacjami mogacymi mieé istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej,
a zgromadzonymi przez ABW, AW, SKW, SWW i upowaznia go do
decydowania, ktory cztonek Rady Ministréw ma si¢ z nimi zapozna¢
. z art. 33 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art.
29 ust. 11 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 1 7a, art. 33a ust. 2, art. 36
i art. 37 ustawy o dziatach administracji rzadowej, art. 19 ust. 1
i3 ustawy o SKW i SWW, art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ABW iAW
(traktowanymi jako jeden wspolny wzorzec kontroli stosowany w
zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o RM)
uzasadniony jest brakiem ustawowej delegacji dla Prezesa Rady
Ministrow do przekazania na state Ministrowi Spraw Wewngtrznych
swoich kompetencji w zakresie zapoznawania si¢ 2z najbardziej
wrazliwymi dla zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa
Pafnstwa informacjami. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o SKW i SWW
oraz art. 18 ust. 1 ustawy o ABW i AW jedynymi uprawnionymi,
ustawowymi i stalymi odbiorcami informacji mogacych mieé istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej Polskiej sg Prezydent RP i Prezes Rady Ministrow (w
przypadku informacji przekazywanych przez SKW i SWW musi by¢

dodatkowo powiadomiony Minister Obrony Narodowej). Zgodnie z ust.
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3 obu przepisé6w, Minister Spraw Wewnetrznych moze si¢ zapoznaé z
tymi informacjami tylko w jednym szczegdélnym przypadku: kiedy
informacje stuzb dotyczg spraw objetych jego dziataniem i o ile Prezes
Rady Ministrow tego nie zakaze. Nie ma podstawy prawnej, aby
upowaznienie miato charakter staty,
8. § 1 ust. 2 pkt 5 lit. b rozporzadzenia w zakresie w jakim bez
delegacji ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewne¢trznych do
zapoznawania sie¢ z informacjami pelnomocnika do spraw kontroli
przetwarzania przez CBA danych osobowych, o ktéorych mowa w tym
przepisie
. z art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art. 29
ust. 1 1 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i
art. 37 ustawy o dziatach administracji rzadowej, art. 22b ust. 7
(we wniosku w wyniku omytki pisarskiej podano ust. 8) w zwigzku
z art. 10 ust. 1 ustawy o CBA
uzasadniony jest brakiem ustawowej delegacji dla Prezesa Rady
Ministréw do przekazania Ministrowi Spraw Wewnegtrznych swoich
kompetencji w zakresie zapoznawania si¢ z przekazywanymi mu - na
podstawie art. 22b ust. 7 ustawy o CBA - informacjami petnomocnika
ds. nadzoru nad zgodno$cig przetwarzania przez CBA danych
osobowych. Dodatkowym argumentem wzmacniajacym stanowisko
wnioskodawcédw w tej kwestii znajduje sie w uzasadnieniu do
rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (druk sejmowy 3113 z 7 czerwca 2010 roku), w
ktéorym zaproponowano powyzsze przepisy, uzasadniajace je w
nastepujacy sposob:
»Nowa regulacja oznaczona jako art. 22b stanowi bezposrednia
realizacje¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2009 r., sygn. akt K 54/07 - przyp.
wnioskodawcy), ktéry uznat za niekonstytucyjne przepisy w zakresie,
w jakim umozliwia zbieranie CBA danych wskazanych w art. 27 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych oraz korzystanie z tego typu
danych i informacji uzyskanych w wyniku wykonywania czynnosci

operacyjno-rozpoznawczych - bez zagwarantowania instrumentéw
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kontroli sposobu przechowywania i weryfikacji danych oraz sposobu
usuwania danych zbednych dla wykonywania ustawowych zadan. [...]
W sytuacji, w ktdrej pelnomocnik stwierdzi naruszenie przepis6w, nie
tylko bedzie musial podjgé wszelkie dziatania majace na celu
wyjasnienie przyczyn tego stanu, ale takze zawiadomié¢ o tym
niezwlocznie Prezesa Rady Ministréw oraz Szefa CBA. Mechanizm ten
umozliwi Szefowi CBA i Prezesowi Rady Ministréw realny nadzdr nad
przetwarzanymi danymi. [...] Pomimo do$¢ uznaniowego w pewne]
mierze charakteru kwalifikowania przez petnomocnika
nieprawidlowos$ci, nie bedzie to stanowilo jakiego$ niebezpieczenstwa
dla przestrzegania powszechnie obowigzujgcych przepisow. W
projektowanym ust., 7 przewiduje si¢ obowigzek przedstawiania do 31
marca sprawozdania, w ktorym wskazywana bedzie informacja o stanie
ochrony danych osobowych w CBA oraz wszystkich przypadkach
naruszenia przepiséw w tym zakresie.”
Z powyzszego wynika zatem, ze obowigzek zapoznawania wlasnie
Prezesa Rady Ministré6w 2z informacjami przekazywanymi przez
pelnomocnika, jest w peini zasadny i celowy. Ma bowiem stuzyé
kontroli prawidtowosci przetwarzania w CBA danych wrazliwych przez
jedyny organ, ktéry posiada rzeczywiste kompetencje w przedmiocie
zmiany, czy to Szefa CBA, czy to pelnomocnika.
9. § 1 ust. 2 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia w zakresie w jakim bez
delegacji ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewngtrznych do
zapoznawania sie¢ z informacjami CBA, o ktérych mowa w tym
przepisie z
. art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art. 29
ust. 1 1 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i
art. 37 o dziatach administracji rzgdowej, art. 2 ust. 1 pkt 6
ustawy o CBA
uzasadniony jest brakiem wustawowej delegacji dla Prezesa Rady
Ministréw do przekazania Ministrowi Spraw Wewne¢trznych swoich
kompetencji w zakresie zapoznawania si¢ z przekazywanymi mu

informacjami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o CBA.
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16. § 1 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w zakresie w jakim bez delegacji
ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewnegtrznych do zapoznawania
si¢ z informacjami pelnomocnika do spraw kontroli przetwarzania
przez CBA danych osobowych, o ktérych mowa w tym przepisie
° z art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art. 29
ust. 1 1 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 1 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 1
art. 37 ustawy o dziatach administracji rzgdowej, art. 22b ust. 8
w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy o CBA
uzasadniony jest brakiem ustawowej delegacji dla Prezesa Rady
Ministréw do przekazania Ministrowi Spraw Wewnegtrznych swoich
kompetencji w zakresie zapoznawania si¢ z przekazywanymi mu - na
podstawie art. 22b ust. 8 ustawy o CBA - informacjami pelnomocnika
ds. nadzoru nad zgodnos$cig przetwarzania przez CBA danych
osobowych. Stanowisko to ugruntowuje takze tres¢ druku sejmowego
nr 3113 zawarta w opisie zarzutu § 1 ust. 2 pkt 5 lit. b rozporzgdzenia.
11. § 1 ust. 2 pkt 7 rozporzagdzenia w zakresie w jakim bez delegacji
ustawowej powierza Ministrowi Spraw Wewnegtrznych kompetencje
Prezesa Rady Ministréw do wyrazania zgody na wspdldzialanie SKW 1
SWW z wtlasciwymi organami 1 stuzbami innych panstw, w tym
poprzez pominigcie w przedmiotowym upowaznieniu Szefow tych stuzb
tj. centralnych organé6w administracji rzadowej
. z art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art. 29
ust. 1 1 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i
art. 37 ustawy o dziatach administracji rzagdowej, art. 5 ust. la
ustawy o urzedzie MON, art. 9 ustawy o SKW i1 SWW
uzasadniony jest brakiem ustawowej delegacji dla Prezesa Rady
Ministréw do przekazania Ministrowi Spraw Wewnetrznych swoich
kompetencji w zakresie wyrazania zgody na wspo6tdziatanie Szefow
SKW i SWW 2z wtasciwymi organami i stuzbami innych panstw.
Szefowie w/w stuzb majg obowigzek uzyskania takiej aprobaty zgodnie
z art. 9 ustawy o SKW i SWW.
Kolejny zarzut dotyczy przekazania Jackowi Cichockiemu kompetencji
do wyrazania zgody na wskazane w tych przepisach wspdldzialanie,

ale dla samych stuzb jako urzedow administracji rzagdowej, a nie ich
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Szefow, czyli centralnym organéw administracji rzgdowej. Prezesa
Rady Ministréw - zgodnie z omawianymi wzorcami kontroli - ma
kompetencje do wyrazania przedmiotowej zgody Szefom SKW i SWW.
12. § 1 ust. 2 pkt 8 rozporzgdzenia w zakresie w jakim bez delegacji
ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych do zapoznawania
si¢ 1 analizy oswiadczen o swoim stanie majgtkowym Szefa CBA i jego
zastepcow
e z art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art. 29
ust. 1 1 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i
art. 37 ustawy o dzialach administracji rzadowej, art. 72 ust. 3
ustawy o CBA (w wyniku omyltki pisarskie we wniosku wskazano
art. 22b ust. 8)
uzasadniony jest brakiem ustawowej delegacji dla Prezesa Rady
Ministréw do przekazania Ministrowi Spraw Wewnetrznych swoich
kompetencji w zakresie zapoznawania si¢ i analizy z przekazywanymi
mu - na podstawie art. 72 ust. 3 ustawy o CBA - o$wiadczen o swoim
stanie majatkowym przez Szefa CBA i jego zastepcow.
13. § 1 ust. 2 pkt 9 rozporzgdzenia w zakresie w jakim bez delegacji
ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych do dokonywania
uzgodnien, a ktérych mowa w art. 36 ust. 3 ustawy o CBA
. z art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy o RM, art. 29
ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i
art. 37 ustawy o dziatach administracji rzadowej, art. 36 ust. 3
ustawy o CBA
uzasadniony jest brakiem ustawowej delegacji dla Prezesa Rady
Ministréw do przekazania Ministrowi Spraw Wewngtrznych swoich
kompetencji w zakresie prowadzenia uzgodnien - odpowiednio =z
Marszatkiem Sejmu i Marszatkiem Senatu - w zakresie kontroli lub
poszczegbdlne jej czynnosci przeprowadzanych przez CBA w obiektach
pozostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.
Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, ze intencja ustawodawcy w przypadku
analizowanego przepisu jest az nazbyt jasna. Gwarantem, iz wszystkie
czynnos$ci bgda przeprowadzane w zgodzie z prawem i poszanowaniem

autonomii Sejmu i Senatu ma byé zwierzchnik Szefa CBA - Prezesa
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Rady Ministrow, bedacy jednoczesnie, po Marszatkach Sejmu i Senatu,
czwartg osoba w panstwie. W przypadku, gdyby funkcjonariusze CBA
naruszyli  plan kontroli uzgodniony pomiedzy tymi trzema
konstytucyjnymi organami, Prezes Rady Ministréw musialby si¢
podda¢ do dymisji, a z nim caly jego gabinet. Grozba ta zostaje
zminimalizowana w przypadku, gdy odpowiedzialno$¢ za ustalenie
dziatan CBA w tym zakresie ponosi jeden z ministrow, i to ktéremu
nawet nie podlega Szef CBA. Nie mniej wazng kwestig jest, iz na mocy
art. 36 ust. 3 ustawy o CBA uzgodnienia prowadzone sa przez organy
usytuowane w Konstytucji RP obok siebie.
14. § 1 ust. 2 pkt 10 rozporzagdzenia w =zakresie w jakim bez
delegacji ustawowej przekazuje Ministrowi Spraw Wewngtrznych
uprawnienia do dokonywania czynnos$ci wynikajacych ze stosunku
sluzbowego wobec Szefa ABW, AW, CBA
. z art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust., 2 ustawy o RM, art. 29
ust. 1 1 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i
art. 37 ustawy o dzialach administracji rzgdowej, art. 3 ust. 2 i
art. 50a ustawy o ABW i AW, art. 5 ust. 2 i art. 54a ustawy o
CBA
uzasadniony jest brakiem ustawowej delegacji dla Prezesa Rady
Ministrow do przekazania Ministrowi Spraw Wewnetrznych swoich
kompetencji w zakresie dokonywania czynno$ci wynikajgcych ze
stosunku stuzbowego wobec Szefa ABW, AW, CBA. Kompetencje te
Prezes Rady Ministréw moze przekaza¢ wylgcznie ministrowi
powolanemu w celu koordynowania dziatalnos$ci stuzb specjalnych, a
wiec nie takiemu, ktéry kieruje okre$lonym dzialem administracji
rzagdowej, w tym wypadku z zakresu spraw wewnetrznych.
1S. § 2 rozporzadzenia w zakresie w jakim powierza obstuge
Ministra Spraw Wewng¢trznych w zakresie wskazanych w tym
rozporzadzeniu, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
° z art. 26 ustawy o RM
uzasadniony jest brakiem podstawy prawnej, aby Kancelaria Rady

Ministrow obstugiwata Ministra Spraw Wewnetrznych w jakimkolwiek
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zakresie. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o RM Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw zapewnia obsluge:

Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow,;

wiceprezeséw Rady Ministréw;

Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych;

Rady Legislacyjnej;

(O B S e

Szefa Stuzby Cywilnej

Na mocy ust. 2 Kancelaria moze obstugiwaé¢ rdéwniez pelnomocnika
Rzadu oraz wskazane przez Prezesa Rady Ministréw organy
pomocnicze, komisje i komisje wspblne. Minister  Spraw
Wewnetrznych nie jest zadnym =z tych organéow, a wigc jego
dziatalnos$é nie moze byé finansowana przez Kancelari¢ Prezesa Rady

Ministrow.

W imieniu wnioskodawcdéw, wnosze o sprostowanie omylek

pisarskich wskazanych w niniejszym pis$mie.

Majac powyzsze na wzgledzie, wnosze o uwzglednienie wniosku.

7 powazaniem
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