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W zwiazku z pismem z dnia 7 stycznia 2014r. sygn. akt P 42/13, dotyczacym pytania
prawnego Sadu Rejonowego w Gliwicach VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z
dnia 19 listopada 2013r. o zbadanie, czy § 18 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2012r. w sprawie okre§lenia dowoddw stanowiagcych podstawe
przyznania i wyplaty zasitkow z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
- w zakresie, w jakim okre$la termin do zlozenia wniosku o wyptlate zasitku macierzynskiego,
jest niezgodny z art.92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie informuje, ze

nie podzielam opinii, ze zaskarzony przepis jest sprzeczny z przepisami Konstytucji RP.
Uzasadnienie

Zarzuty przedstawione we wniosku dotycza przepisu § 18 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2012r. w sprawie okreslenia dowodéw
stanowigcych podstawe przyznania i wyplaty zasitkow z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i1 macierzynstwa (Dz.U.poz.44, publikacja z dnia 24 kwietnia 2012r.) o nastg¢pujacej

tresei:

»§ 18. Dowodami stanowiacymi podstawe przyznania i wyptlaty zasitku macierzynskiego
przystugujacego ubezpieczonemu za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres
dodatkowego urlopu macierzyiskiego albo dodatkowego urlopu na warunkach urlopu

macierzynskiego sa:



1) w przypadku pracownika — zaswiadczenie pracodawcy o okresie udzielonego
dodatkowego urlopu macierzynskiego albo dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzyniskiego oraz za$wiadczenie pracodawcy o okresie i wymiarze czasu pracy
wykonywanej w czasie dodatkowego urlopu,

2) wprzypadku osoby niebedacej pracownikiem — jej wniosek ztozony ptatnikowi zasitku
macierzynskiego przed terminem rozpoczecia korzystania z tego zasitku za okres
ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres dodatkowego urlopu macierzynskiego

albo dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego.”

Sad pytajacy kwestionuje w uzasadnieniu zgodno$¢ powolanego przepisu z aktem
wyzszego rzedu jakim jest art.59 ust. 15 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyristwa, stanowiacy
delegacje dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do okrelenia,
w drodze rozporzadzenia, innych wymaganych dowodow stanowigcych podstawe przyznania
1 wyptaty zasitkéw z ubezpieczenia chorobowego. |

W szczegolnoscei chodzi o rozstrzygnigcie zasadnosci okreslenia w rozporzadzeniu
terminu do ztozenia u platnika zasitku (ktorym w sprawie bedacej przedmiotem postepowania
sadowego jest organ ZUS) wniosku o wyptate ubezpieczonej chorobowo matce dziecka
zasitku macierzynskiego za okres okreSlony przepisami Kodeksu pracy jako okres
dodatkowego urlopu macierzynskiego.

Prawo do dodatkowego urlopu macierzyniskiego podobnie jak prawo do urlopu
rodzicielskiego wynika z przepisow Kodeksu pracy, przewidujacych, z tytulu urodzenia
jednego dziecka, dodatkowy urlop macierzynski w wymiarze do 6 tygodni oraz urlop
rodzicielski, bez wzgledu na liczbe dzieci urodzonych przy jednym porodzie, w wymiarze do
26 tygodni. Dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego pracodawca
udziela na wniosek pracownika, skiadany, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy w terminie
nie krotszym niz 14 dni przed rozpoczeciem Korzystania z tych urlopéw. Za okres
dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego przyshuguje, zgodnie
z ustawg zasitkowa, zasitek macierzynski.

Rowniez te ubezpieczone chorobowo osoby, ktdrzy nie sgq pracownikami, a wiec nie
majg prawa do urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego ani do urlopu

rodzicielskiego moga, na swodj wniosek, otrzymaé zasitek macierzynski za okres,



odpowiadajgcy okresowi urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz
urlopu rodzicielskiego, okreslony w Kodeksie pracy.

Zaréwno dodatkowy urlop macierzynski jak 1 urlop rodzicielski oraz zasitek
macierzynski za okresy tych urlopéw majg charakter fakultatywny i moga by¢ przyznane
wylacznie na wniosek osoby uprawnionej. Kodeks pracy okreslit termin na zlozenie
u pracodawcy wniosku o dodatkowy urlop macierzynski oraz o urlop rodzicielski na co
najmniej 14 dni przed rozpoczeciem korzystania z tych urlopow.

Ustawa zasilkowa, okreslajaca prawo do zasitkku macierzynskiego za okres
dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz za okres urlopu rodzicielskiego nie normuje
terminu, w jakim wniosek o =zasilek macierzynski za okres dodatkowego urlopu
macierzynskiego oraz za okres urlopu rodzicielskiego powinien by¢ zgloszony u ptatnika
zasitku.

Nie ma to znaczenia w przypadku ubezpieczonych bedacych pracownikami, poniewaz
pracownik, zainteresowany wykorzystaniem urlopu tych urlopéw, jest zobowiazany ztozy¢ u
swojego pracodawcy, w terminie nie krétszym niz 14 dni, wniosek o udzielenie mu
dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego, z okresleniem ich
terminow.

Poniewaz przepisy ustawy zasitkowej, dotyczace przyznawania zasitku
macierzynskiego za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz za okres urlopu
rodzicielskiego, odwotuja si¢ do przepisow Kodeksu pracy dotyczacych tych urlopéw,
a z przepiséw Kodeksu pracy wynika wymoég zlozenia wniosku o dodatkowy urlop
macierzynski oraz o urlop rodzicielski z odpowiednim wyprzedzeniem (pod rygorem
zniesienia obowigzku udzielenia tych urlopéw przez pracodawce) — zlozenie wniosku
o przyznanie zasitku macierzynskiego za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego jak
réwniez za okres urlopu rodzicielskiego réwniez powinno mieé charakter wyprzedzajacy.
Dowodem niezb¢dnym do wyptaty zasitku macierzyriskiego za okres dodatkowego urlopu
macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego jest bowiem zlozenie wniosku do platnika
zasitku, zawierajacego date, od ktérej ubezpieczony zamierza korzysta¢ z zasitku. Wniosek
ten, co oczywiste, powinien by¢ zlozony przed terminem rozpoczgcia korzystania z zasitku.
Skoro zar6wno dodatkowy urlop macierzynski jak i urlop rodzicielski sa $wiadczeniami
przyznawanymi wylacznie na wniosek, ktéry powinien by¢ ztozony nie pozniej niz w ciagu
14 dni przez rozpoczeciem korzystania z tych urlopéw, a okreslone w ustawie zasitkowej
zasady przyznawania zasilku macierzynskiego odwotuja si¢ do przepiséw Kodeksu pracy,

dotyczacych ustalania urlopu, w tym przypadku dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz
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urlopu rodzicielskiego, to podstawa przyznania zasitku macierzynskiego za okres tych
urlopdw musi by¢ ztozenie odpowiedniego wniosku przed terminem rozpoczecia korzystania
z tego zasitku.

Wymog zlozenia wniosku o dodatkowy urlop macierzynski oraz o urlop rodzicielski
z 14-dniowym wyprzedzeniem ma na celu umozliwienie pracodawcy przeorganizowanie
pracy 1 ewentualne zapewnienie zastgpienia pracownika, ktéry ma zamiar wykorzystaé te
urlopy — na czas tych urlopéw.

Koniecznos¢ taka nie wystepuje w przypadku ubezpieczonych nie bedacych
pracownikami, stad nie zachodzi konieczno$¢ regulacji uzalezniajacej zlozenie wniosku
o zasilek macierzynski za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz za okres urlopu
rodzicielskiego z 14-dniowym wyprzedzeniem. Dlatego tez przepis § 18 pkt 2 powolanego
rozporzadzenia takiego wymogu nie zawiera, ograniczajac si¢ jedynie do stwierdzenia,
ze wniosek o zasitek macierzynski za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego powinien
by¢ zlozony przed terminem rozpoczecia korzystania z zasitku macierzyfiskiego i powinien
zawiera¢ datg, od ktdrej ubezpieczony zamierza korzysta¢ z zasitku macierzynskiego za okres
przewidziany przepisami Kodeksu pracy jako okres dodatkowego urlopu macierzynskiego.

Tak wiec, zawarta w § 18 pkt 2 powolanego rozporzadzenia regulacja, zawierajgca
wymdg zlozenia wniosku o wyplate zasitku macierzynskiego przed terminem rozpoczecia
korzystania z tego zasitku, realizuje cel wykonania delegacji ustawowej, jakim jest okreslenie
dowodow stanowigcych podstawe ustalenia prawa do zasitku.

Podane wyzej okoliczno$ci wskazujg na zasadno$¢ umieszczenia w § 18 pkt 2
powolanego rozporzadzenia regulacji dotyczacej konieczno$ci zlozenia wniosku o zasitek
macierzynski za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego przed podjeciem wyplaty tego
zasitku, mimo, ze wytyczne okre$lajace, jaka materia ma by¢ uregulowana w rozporzadzeniu,
nie zostaly zawarte w art.59 ust. 15 ustawy zasitkowej, formulujacym upowaznienie
do wydania tego rozporzadzenia. Regulacja ta nie przekracza jednak granic zakreslonych
w delegacji ustawowej, a tym samym nalezy uznac, ze § 18 pkt 2 powolanego rozporzadzenia

nie jest niezgodny z art.92 ust.1 Konstytucji RP.
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