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Stanowisko Gminy Nowa Séi — Miasto w Nowej Soli
zawierajace szczegGtowe dane finansowe obrazujace skutki funkcjonowania ustaw zaskarzonych
we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego ztoZzonego przez Rade Migjskg w Nowej Soli
w dniu 25 marca 2014 r.

W dniu 25 marca 2014 r. Rada Miejska w Nowej Soli ztoZzyla wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego,
ktorego przedmiot obejmowat zarzut naruszenia Konstytucji RP oraz Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego skierowany wobec 8 ustaw. W dniu 17 wrzesnia 2014 r, Trybunat Konstytucyjny wydat
postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi Rady w zakresie 2 z 6 postawionych
zarzutow (sygn. akt Tw 6/14) — to jest zarzutu 3 1 8 petitum wniosku. W zakresie pozostatych 6 zarzutdw
whniosek Rady zostat przekazany do dalszego rozpoznania przez Trybunat Konstytucyijny.

We wniosku do Trybunatu Konstytucyinego Rada Miegjska w Nowej Soli zobowigzata sie
do przedstawienia Trybunatowi w toku postepowania szczegdtowego wyliczenia dotyczacego
nakltadanych przez Gmine zadan oraz flosci Srodkow zapewnionych na ich realizacje. Wykonujac to
zobowigzanie przedstawiamy co nastepuje:

1. W odniesieniu do zarzutu sprzeczno$ci art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 80 poz. 526 ze zm.) z art. 2 j art. 167 ust. 1
i4wzw. z art, 16 ust, 2 i art. 165 Konstytucji RP oraz art. 9 ust. 2 i 4 w zw. z art. 1 Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. nr 124,
poz. 607) w zakresie, w jakim nie uwzglednia mechanizméw kompensujacych utracone dochody i koszty
dodatkowych zadan jednostek samorzady terytorialnego (pkt 1 petitum) wyjasni¢ nalezy, ze naktadanie
nowych zadar na Gminy przyktadowo wymienionych w petitum 2,4,5 wniosku a ponadto na przyktadzie
realizacji zadan oswiatowych, kitére to zadania sg poszerzane nie tylko ustawami, ale i aktami
wykonawczymi do ostaw, wymaga angazowania znacznych Srodkow Gminy, kidre nie sg
rekompensowane subwencjami ogbinymi i dotacjy oSwiatowa. I tak koszty Gminy zwigzane
z prowadzeniem zadania wiasnego jakim jest oswiata w tym kwote otrzymanych dotacji oéwiatowych
w latach 2015 1 2016 obrazuje ponizsza tabela.

Wydatki zwigzane z oéwiata w latach 2015-2016

Lp. | Rok 2015 2016 *

1 Wydatki Gminy na 28.946.963 29.197.391
o$wiate
w tym na wynagrodzenia i 23.048.248 23,105.422
pochodne

2 Subwencja oswiatowa 22.651.643 22.879.946

3 Zaangazowane srodki 6.295.320 6.317.445
wilasne (réznica 1-2)

* Wykonanie na dzien 31.12.2016 r.
Zaangazowane $rodki wtasne Gminy na zadania oSwiatowe dotyczag ponizszych wydatkow:

1) utrzymanie infrastruktury oswiatowej,

2) zuzycie energii elekirycznej i gazu,

3) zapewnienie warunkow pracy hauczycieli,

4) zapewnienie pomocy dydaktycznych dia uczniéw.
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Wydatki Gminy na o$wiate wraz z subwencjg oswiatowg stanowig: w roku 2015 — 28,9% wydatkow
biezacych, w 2016 roku — 24,7% wydatkdw biezacych. Wydatki biezace s to wydatki Gminy bez
wydatkdw na inwestycje, Wysoko$¢ wydatkow zmuszona jest wydatkowaé Srodki na inne zadania
wiasne.

Znaczny nakfad z budzetu Gminy $rodkow wiasnych na oswiate nie jest rekompensowany odpowiednig
kwotg dotacji oswiatowej.

2. W odniesieniu do zarzutu niezgodnosci art. 17 ust. 1, art. 77 ust. 1 i art. 247 ust. 4 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 1. poz. 135) z art. 2 i
art, 167 ust. 114 w zw, z art. 6 ust, 2 | art. 165 Konstytucji RP oraz art. 9 ust. 214w zw, z art. 1
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzgdzonej w Strasburgu dnia 15 paZdziernika 1985 r. (Dz.
U. z 1994 r. nr 124, poz. 607) w zakresie jakim naktada na gmine nowe zadania bez zapewnienia
Srodkow na ich realizacje (pkt 2 petitum) wskazuje, Zze dotyczy to: od 1 stycznia 2012 r. obowigzujacej
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny I systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2012 r, nr
149, poz. 887 ze zm.), ktdra naklada na gmine nowe obowigzki nowe obowiazki w zakresie pieczy
zastepczej (instytucjonalnej i nieinstytucjonalnej) wskazuje:

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
- rodzinnej,
- instytucjonalnej.

Zadaniem gminy jest wspoffinansowanie pobytu dzieci w rodzinach zastepczych i placdwkach
opiekunczo ~ wychowawczych. Art. 191 ust. 9 i 10 okresla sposéb ponoszenia przez gming wydatkow
zwigzanych z pobytem dzieci w pieczy zastepczej, i tak:

a) w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze] gmina ponosi 10 % kosztow pobytu,

b) w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej gmina ponosi 30% kosztéw pobytu,

¢) w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej gmina ponosi 50%
kosztéw pobytu.

Do kosztéw utrzymania dziecka w pieczy zastepczej wlicza sie:

a) wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej,

b} Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce opiekurczo —
wychowawczej,

¢) wydatki na finansowanie pomocy kontunuowania nauki i usamodzielnienie,

d) dodatek na $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,

e) dofinansowanie do wypoczynku dziecka,

f) $wiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkow zwiazanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka,

g) sSwiadczenie przyznane w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia losowego lub innego zdarzenia
majgcego wplyw na jakos$¢ sprawowanej opieki,

h) érodki finansowe na utrzymanie (w tym remonty) iokalu mieszkalnego lub zmiang fokaiu
mieszkalnego, w kidrym zamieszkuje rodzina zastepcza,

i} wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla zawodowych rodzin zastepezych.

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Soli pierwsze ptatnoéci zwigzane z pobytem dzieci
w pieczy zastepczej realizowat w marcu 2012 1,



Koszty poniesione przez gmine na realizacje zadania w poszczegolnych latach

Lp. Forma pieczy 2012 rok | 2013 rok | 2014 rok | 2015 rok | 2016 rok
zastgpczej

1. INSTYTUCIONALNA 38.313 149.676 359.049 525.841 681.536

2. RODZINNA 9.915 39.522 106.152 223.443 307.449

Razem: 48.228 189,198 465.201 749.284 988.985

Gmina nie jest w stanie przewidziec jakg kwote winna przeznaczy¢ na powyzsze zadania, bowiem zalezy
to od sytuacji dziecka w rodzinie. Jezeli na terenie Gminy bedzie przybywaé rodzin dysfunkcyjnych,
wydatki Gminy beda wzrastac. Z powyzszej tabeli wynika, ze wydatki na przedmiotowe zadanie
wzrastaja, co pomniejsza kwoty na inne zadania wlasne. Wprowadzenie przedmiotowego zadania nie
zostato zrekompensowane Gminie zadnymi wptywami.

4., Zarzut niezgodnosci art. 11 a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat z art. 2 i
art. 167 ust. 1i4 wzw, z art. 16 ust. 2 i art, 165 Konstytucji RPoraz zart. 9 ust. 2idwzw. zart. 1
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.
U. z 1994 r. nr 124 poz. 607) w zakresie jakim nakiada na gming obowigzek realizacji programu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami — nowe zadania bez zapewnienia Srodkéw na ich realizacje {pkt 4
petitum). Zgodnie z programem cbowigzujgcym w Gminie na lata 2014-2016 wydatki Gminy Nowa So6l
— Miasto na realizacje programu obrazuje ponizsza tabela. Na powyzsze zadanie nie zostaly przydzielone
zadne dodatkowe $rodki finansowe. Wykazane w tabeli kwoty sa to $rodki, kidre dodatkowo musiata
przeznaczy¢ Gmina na nowe zadanie, kosztem innych ustawowych zadan wiasnych. poniesienie takich
wydatkow skutkuje ograniczeniem wiasnych wydatkéw zaréwno biezacych jak i inwestycyjnych,
pogorszenie wskaznikow zadhuzenia, ograniczenie zdolnosci kredytowej oraz pogorszenia relacji, o ktdrej
mowa w art. 243 Ustawy o finansach pubiicznych, majgcej kluczowe znaczenie dla jednostek sektora
finansdw publicznych w chwili obecnej jak | w latach kolejnych.



Srodki wiasne przeznaczone na realizacje zadan wynikajacych z Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Nowa Sl — Miasto w latach 2015 -- 2016

Lp.

Sposéb
wydatkowania

Srodki wlasne
wykorzystane na
realizacje
programu w 2014
roku

Srodki wiasne
przeznaczone na
realizacje
programu w 2015
roku

~ Srodki wiasne
przeznaczone na
realizacje
programu w 2016
roku

Pobyt psow w
Miejskim Schronisku
dla Bezdomnych
Zwierzat w Glogowie

23.749

4.148

20.443

Opieka
weterynaryjna nad
bezdomnymi
zwierzetami oraz nad
zwierzetami
poszkodowanymi w
wypadkach
komunikacyjnymi
obejmujgcymi:
przeprowadzenie
badan klinicznych i
rtg, odrobaczenie,
odpchlenie,
wykenanie cyklu
szczepien,
przeprowadzenie
zabiegéw,
podawaniu lekow,
leczenie stacjonarne
i w uzasadnionych
przypadkach
przeprowadzenie
eutanazji zwierzgt

48.843

69.009

81.702

Schronienie i
wyzywienie
bezdomnych
zwierzat (pobyt w
domach
tymczasowych,
zakup karmy)

41.198

47.530

53.278

Elektroniczne
znakowanie
(czipowanie)
zwierzat

Ograniczenie
populacji poprzez
sterylizagje i
kastracie zwierzgt

Opieka nad kotami
wolho zyjacymi
(zakup karmy dla
karmicieli
spotecznych
opiekujacych sie




kotami wolno
zyjacymi)
7. | Edukacja 26.814 28.536 36.513
mieszkancdw,
poszukiwanie
nowych wiascicieli
dla bezdomnych
Zwierzat
(promowanie
adopcji) oraz zakup
workow
biodegradowalnych
na psie odchody
8. | Zapewnienie miejsca 62.436
i opieki dla zwierzat
gospodarskich w
gospodarstwie
roinym

RAZEM 140.404 149.223 254.373

5. Zarzut niezgodnosci art. 6 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
zart. 2iart. 167 ust. 1i4 wzw. z art. 16 ust. 2 i art. 165 Konstytucji oraz art. 9 ust. 2 1 4 w zw, z art.
1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.
U. z 1994 r. w zakresie w jakim nakfada na Gmine nowe zadania bez obowigzku zapewnienia srodkéw
na ich realizacie — (pkt 5 petitum). PowyZsze pizepisy natozyly na Gmine obowigzek utrzymania
Kierownika i zastepcy kierownika USC. Zadania, ktore wykonujg sg zadaniami zleconymi. Przekazywane
przez Wojewode Lubuskiego érodki na wykonywanie powyzszych zadan sg niewystarczajgce. Ponizszy
wykaz kosztéw wykazuje koszty ponoszone przez Gmine Nowa Sol — Miasto na realizacje powyzszego
zadania. Podnies¢ nalezy, ze na terenie Gminy zlokalizowany jest Szpital Powiatowy, a USC jest réwniez
okregiem dia 3 okolicznych gmin ~ Gmina Siedlisko, Gmina Otyn i Gmina wiejska Nowa S6l. Zatem
Gmina zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego wykonuje wobec mieszkancéw innych Gmin,
Ponadto fakt, iz na terenie Gminy zlokalizowany jest Szpital Powiatowy oznacza wykonanie realizacji
zdarzen z zakresu stanu cywilnego wobec 0séb spoza obrebu dziatania USC w Nowej Soli.

Wykaz kosztow dziatalnoéci USC w Nowej Soli

rok Wydatid* Kwota dotacji Koszty pochodzace
(zh) celowej (z}) z dochodéw
wiasnych (z)
2016 363 949 239 340 124 609
2015 311 210 210 530 100 680
2014 265 209 155 440 108 769
2013 258 080 150 360 107 720
Razem 442 778
*dotyczy paragrafow:
§ 4010 — wynagrodzenia osobowe (ptaca zasadnicza, dodatek za wystuge lat, dodatek funkcyjny,
nadgodziny)

§ 4040 — dodatkowe wynagrodzenia (trzynastka)

§ 4110 — skfadki na ubezpieczenia spoteczne

§ 4120 - skiadki na fundusz pracy

§ 4210 - materialy biurowe, arf. spozywcze, wydawnictwa i publikacje, pozostate materiaty
§ 4300 - poczta USC, szkolenia, ustug! informatyczne, pozostate ustugi

§ 4380 — zakup ustug — thumaczenia ’



§ 4410 — delegacje USC (podréze stuzbowe, krajowe)
§ 4440 - odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

Liczba etatdw obstugujacych zadania zlecone w UM Nowa Sél — 11 (w USC - 5).

Wykaz kwot dofinansowania na zadania zlecone z LUW-u w ostatnich 4-ech latach:

2016 rok — 526.548,00 zt, ($rednia kwota dofinansowania na 1 etat — 47.868,00 zt)

2015 rok — 463.174,00 zt (1 etat ~ 42.106,00 ),

2014 rok — 341.974,00 zi (1 etat — 31.088,00 zi),

2013 rok — 330.800,00 z (1 etat — 30.072,00 zi),

W wyliczeniach nie uwzgledniono kosztéw eksploatacji pomieszczen (energia elektryczna, woda,
ogrzewanie, sprzatanie, itp.).

Wydatki wskazane w kol. I powyzsze]j tabeli zawierajg kwoty rzeczywistego wykonania budzetu Urzedu
Stanu Cywilnego w poszczegdinych latach.

Wedtug przeprowadzonych obliczen z 4 lat {okres 2013 ~ 2016) wysoko$¢ dotacji celowej przekazanej
przez Wojewode Lubuskiego dia Gminy Nowej Soli (miasto) wynosita Srednio tylko 60% faktycznych
kosztdw wynikajacych z realizagji zadan zleconych. To powoduje, Ze dla zapewnienia wiasciwej jakosci
wykonywanych zadan zleconych wydatkowane sg pienigdze pochodzace z dochoddw wiasnych Gminy.
Srednio jest to kwota okoto 37 tys. zt w skali roku na 1 etat, przy liczhie 11 etatéw daje w przyblizeniu
kwote ponad 400 tys. z+ wydatkowanych ze $rodkdéw wiasnych. Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, w sytuacji wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej gmina
otrzymuje érodki finansowe w wysokosci koniecznej do ich wykonania.

Obowigzujgce przepisy prawa w zakresie dotacji na realizacje przez administracje samorzadowa zadan
zleconych (art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Dz. U. 2013 r. 594 j.t.) przyznaja Gminie prawo
otrzymania $rodkdw finansowych w wysokosci koniecznej do wykonania zadan.

Podmiotem odpowiedzialnym za przekazanie Srodkéw finansowych (w formie dotagi celowej
obejmujacej rozdziat 75011) na realizacje zadan przez USC jest Wojewoda.

jednostka Samorzadu Terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami obejmuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej
realizagje tych zadan (art. 49 ustawy o dochodach jst).

Dotacje celowe powinny by¢ przekazywane w sposéb umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie
zleconych zadan. W chwili obecnej brak jest obiektywnych instrumentdw pozwalajacych na okredlenie
przez Wojewode reainych kwot dotacji celowych, ktdre mogtyby w catosci pokry¢ faktyczne koszty
funkcjonowania USC. Natomiast przekazywane kwoty nie pokrywaja kosztéw zleconych zadan i Gmina
brakujacag kwote kosztow pokrywa z wiasnych kosztow,

Reasumujac, Gmina Nowa Sl — Miasto z uwagi na konieczno$¢ realizacji powyzej wskazanych zadan,
bez zapewnienia dodatkowych zrédet ich finansowania, zmuszona jest w ich realizacje angazowac rodki
wiasne. Z uwagi na znaczng wysokos¢ wskazanych w tabelach kwot, prowadzi to do koniecznosci
dokonywania maksymalnych oszczednosci oraz do zaniechania realizowanych inwestycji do wielkosci
nie zabezpieczajgcych pozadany rozwdj Gminy. Majac na uwadze powyzsze, tezy przedstawione we
wniosku Rady Miejskiej w Nowej Soli do Trybunatu Konstytucyjnego sg w petni zasadne,

PREZYDEN | miaSTA
Nows §6)

Wadim Fysztionies



catgocznik
Ne 11 -
Sprawa Trybunalu Konstytucyjnego:

7 inicjatywy Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzow i Wojtéw Wojewddziwa
Lubuskiego zudzialem specjalistow z Kancelarii Domariski Zakrzewski Palinka sp.k. jednostki
samorzadu terytorialnego naszego powiatu przystapity do prac analitycznych dotyczacych wykazania,
ze sposéb finansowania jednostek samorzadu terytorialnego jest wadliwy i narusza konstytucyjna
zasad¢ samodzielnodci samorzadu terytorialnego. Efektem podjetych prac byla Uchwala
nr XLVII/301/2014 Rady Powiatu Nowosolskiego z dnia 28 marca 2014r. w sprawie wystapienia do
Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o kontrol¢ konstytucyjnosci prawa oraz sporzadzenie
wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego, wskazujacego, ze nakladane przez ustawodawce nowe
zadania na samorzad terytorialny bez zapewnienia odpowiednich S$rodkéw, w wysokosci
gwarantujacej wykonanie nalozonych zadan, jest naruszeniem samodzielno$ci i w konsekwencji
skutkuje trudnosciami w realizacji zadan wlasnych.

Uwzglednione we wniosku przepisy prawa dotycza stwierdzenia, ze:

1. art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2010 r. Nr 80 poz. 526 ze zm.) jest niezgodny z art. 2 i art. 167 ust, 1 i
4 w zw. z art, 16 ust. 2 i art. 165 ust. 2 Konstytucji RP oraz z art. 9 ust. 214 w zw. z art. 1
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607) — w zakresie, w jakim nie uwzglednia
mechanizméw Kkompensujacych wutracone dochody i Koszty dodatkowych zadan
jednostek samorzadu terytorialnego;

2. art. 16 ust. 1b ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 22009 r. Nr 205 poz. 1585) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 21 grudnia 2011 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 291, poz. 1706) z art. 2 { art.
167 ust. 1 i1 4 w zw. z art. 16 ust. 2 i art. 165 Konstytucji oraz art. 9 ust. 2 i 4 w zw. z art. 1
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607) — w zakresie, w jakim zwieksza obciazenia
finansowe powiatow (skladka rentowa ulegla zwigckszeniu z 4,5% na 6,5%) bez

zapewnienia Srodk6w kompensujgacych powstaly w ten spos6b uszczerbek

OKres 2012 2013 | 1X.2014 2014 2015 2016

Wydatki  dotyczace  zwigkszonej 490,7 5749 456,0 597,7 601,5 607,4
skladki rentowej

- tendencja wzrostowa 12016/2012 = 123,8%

3. art. 40a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 260) oraz § 3 i § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie
obliczania maksymalnej stawki oplaty elektronicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 77, poz. 417) z art. 2
iart. 167 ust. 114 w zw. z art. 16 ust. 2 i art, 165 ust. 2 Konstytucji RP orazz art. Qust 2i4 w

zw. z art. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego — w zakresie konieczno$ci ponoszenia



dodatkowych kosztéw na remonty drég powiatowych, spowodowane zwiekszonym
natezeniem ruchu na tych drogach, z uwagi na wybdr alternatywnych drég dojazdu
(omijanie koniecznosci placenia winiet). WNIOSEK ODRZUCONO

4. art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
72012 r., poz. 1137) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. 22010 r. Nr 152, poz. 1018) z
art. 2 iart. 167 ust. 1 i 4 w zw. z art. 16 ust. 2 i art. 165 Konstytucji oraz z art. Qust. 2i4 w
zw. z art. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego — w zakresie narzucenia na powiaty
powego zadania w postaci usuwania pojazdéw oraz prowadzenia parkingu strzezonego
dla pojazdéw usunietych. Na powyzsze zadanie nie zostaly przydzielone Zzadne

dodatkowe $rodki finansowe

w tys. PLN

OXkres 2011 2012 2013 | IX.2014 | 2014 | 2015 2016

Wydatki dotyczace usuwania 0,4 52,1 7.8 3,7 6,3 78,4 75,8
pojazdéw

- tendencja wzrostowa, dodatkowo zadanie firmy za przechowywanie pojazdéw do

10.06.2009r. ok. 330 tys. PLN

Srodki uzyskane z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytutu

dofinansowania w zaKkresie zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji wyniosty :

w tys. PLN
Okres 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Srodki za ztomowanie pojazdéw 0 0 88 160 52 16

- spadek spowodowany dluga procedura oraz zmniejszajaca si¢ kwota ustalang przez
NFOSiGW za jeden ztomowany pojazd.

5. art. 27 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 361) w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 28 lit. a ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 217 poz. 1588) z art. 2 i art. 167 ust. 1
i4wzw.zart. 16 ust. 2 i art. 165 Konstytucji oraz z art. 9 ust. 2 14 w zw. z art. 1 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U.
z 1994 r. Nr 124, poz. 607) — w zakresie, w jakim prowadzi do istotnego obniZenia
przychodow podatkowych powiatéw z uwagi na zmian¢ wysokosci stawek podatkowych
(z dotychczasowych 19,30 i 40% do 18 i 32%) bez jednoczesnego ograniczenia
nalozonych na nie zadan lub wyréwnania uszczerbku. WNIOSEK ODRZUCONO

6. art. 180 i art. 247 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz.U. z 2013r. poz. 135, ze zm.) budzi watpliwo$é co do zgodnosci z art. 2




iart. 167 ust. 114 w zw. z art. 16 ust. 2 i art. 165 Konstytucji oraz z art. 9 ust. 21 4 w zw. z
art. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607) — w zakresie braku mozliwosci
realizowania w peli przypisanych zadan (wyplata swiadczen, wynagrodzenie dla rodzin
pomocowych i specjalistéw zatrudnionych u organizatora rodzinnej pieczy zaste¢pczej).

Lacznie niezrealizowane wydatki w tym zakresie prezentujg si¢ nastgpujaco:



w tys. PLN

L.p | Rodzaj $§wiadczenia 2012 2012 rok - 2013 2013 rok — 2014 2014 rok —~ 2015 2015 rok — 2016 2016 rok —
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie rok wykonanie
plan
1. dofinansowanie do wypoczynku dziecka 112,0 0 112,0 0 112,0 0 57,6 0,3 78.8 0
2. $rodki finansowe na utrzymanie lokalu 42.0 9,0 42,0 13,94 42,0 0 57,6 32,09 48 28,3
mieszkalnego dla niezawodowych i
zawodowych rodzin zastgpczych, w
ktérych przebywa powyzej 3 dzieci
3, srodki finansowe na utrzymanie lokalu 366,0 4,55 366,0 16,06 366,0 0 441,6 0 537,6 0
mieszkalnego dla niezawodowych i
zawodowych rodzin zastgepczych, w
ktorych przebywa do 3 dzieci
4, $wiadczenie zwigzane z remontem 21,0 0 21,0 0 21,0 0 20,00 0,65 20,00 11,83
lokalu  mieszkalnego w  budynku
wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje
rodzina
5. wynagrodzenie psychologa 43,0 0 21,5 0 21,5 0 494 36,7 42,09 479
6. wynagrodzenie terapeuty 40,2 0 21,5 0 21,5 0 44,28 0 44,28 0
7. wynagrodzenie pedagoga 43,0 0 0 0 0 0 0 0 0 26,9
8. Wynagrodzenie rodzin pomocowych 52,9 0 52,9 0 52,9 1,03 14,3 3,23 16,75 1,64
9, koszty zwigzane =z zatrudnieniem 37,85 97,53 87,55 360,98 240,08 331,65 296,2
koordynatoréw rodzinnej pieczy (w tym (w tym (w tym (w tym (w tym
zastepezej dotacja z dotacja z dotacja z dotacja z dotacja z
LUW LUW LUW LUW 97,2) LUW
23,42) 40,49) 11,69) 97,19)
10. | wynagrodzenie osoby do pomocy przy 0 1,59 35,9 10,83 57,44 17,91
sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy
pracach gospodarskich
11. | Razem $rodki wlasne 720,10 51,40 636,90 127,53 636,90 90,17 1 081,66 323,88 1 176,61 430,68
12. | Niewykonane $§wiadczenia 668,70 509,37 546,73 757,78 745,93 3 228,51




Reasumujac, w latach 2012 - 2016 nie wyplacono swiadczen oraz wynagrodzen w stosunku do
planu w kwocie 3.228,51 tys. zk
Ponadto, ocenia sig, ze przedmiotowa ustawa stanowi znaczne obcigzenie dla budzetéw gmin, ktére
zgodnie z art. 176 pkt 5 oraz art. 191 ust. 9 i 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej zostaly zobowiazane do wspolfinansowania wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, i tak odpowiednio:
1) 10 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zast¢pezej,
2) 30 % wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,
3) 50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej
Powyzsze oznacza, ze cz¢s¢ mozliwych do poniesienia wydatkéw we wskazanych powyzej

kwotach wspotfinansowatyby gminy bez mozliwo$ci uzyskania dodatkowych srodkéw na ten cel.

Postanowieniem z dnia 17 wrzesnia 2014r. (sygn. akt Tw 8/14) Trybunal Konstytucyjny
odmowil nadania dalszego biegu 2 z 6 zarzutéw wniosku Powiatu Nowosolskiego, a tym samym nadat
dalszy bieg wnioskowi i przyjat go do rozpatrzenia, w zakresie 4 zarzutow. Trybunat przyjat, ze zarzut
dotyczacy ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, wykracza poza legitymacje
jednostki samorzadu terytorialnego. Trybunal argumentuje, ze zwigzek tych przepisow z dochodami
JST nie zostal wystarczajaco wykazany, w tym takze w petitum. W ocenie kancelarii prawnej
prowadzacej sprawe zaskarzone przepisy dotycza kwestii ogdlnych, niezwigzanych wprost z
dzialalnoscia JST. Kwestionowany przepis dotyczy bowiem zmian w stawkach podatkowych, jedynie
posrednio wywotujac skutki finansowe dla JST. Drugi z odrzuconych zarzutéw dotyczy ustawy
o drogach publicznych. TK stwierdza, ze nie wykazaliSmy we wniosku, ze wprowadzenie oplat za
autostrady wplyn¢lo negatywnie na finanse powiatu. Kancelaria prawna sugerowala rozwazenie
sktadania zazalenia w tej sprawie. Analize mozliwosci dotyczacych zlozenia zazalenia w kwestii drog
publicznych przeprowadzono na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Nowosolskiego. Ustalono, ze z uwagi
na fakt, iz zardbwno w okresie przed zmiana przepiséw, po dokonaniu zmiany oraz obecnie nie
prowadzi si¢ pomiardw natgzenia ruchu na drogach powiatowych, ekonomiczne wykazanie
zwickszonych kosztow utrzymania tych drog oraz dokonywanych na nich remontéw nie jest mozliwe.
Ponadto oceniono, iz w badanym okresie tj. od roku 2011 z uwagi na konieczno$é ograniczania
wydatkow budzetowych, ogélne koszty remontéw drog roéwniez ulegaly stopniowemu ograniczeniu.
Majac na uwadze powyzsze Zarzad na posiedzenin w dniu 24 wrzesnia 2014r. podjat decyzje

o odstgpieniu od sktadania zazalenia w powyzszej kwestii.
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