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7 upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, w odpowiedzi na pismo Pana Prezesa z dnia
4 lutego 2004 r. w sprawie wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 stycznia
2014 1. (sygn. akt K 1/14) o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP niektérych przepiséw ustawy
z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz.
1717), po zasiggnigciu opinii Ministra Finanséw, wyrazonej w pismie z dnia 27 marca 2004 r.
(znak FN-6/063/47-2/NJA/2014/RD-29542), ktorego kopie pozwalam sobie przestaé w

zalaczeniu, uprzejmie odpowiadam.

Biorgc pod uwagg, iz jednym z celow ustawy bylo zmniejszenie obciazen systemu
finanséw publicznych, a w efekcie stworzenie mozliwosci obnizenia dlugu oraz
przeciwdziatanie powigkszaniu dtugu publicznego, Rzad RP pragnie wyrazi¢ poglad, iz podjete
przez ustawodawce dziatania powinny by¢ oceniane przez pryzmat koniecznosci ochrony
konstytucyjnej wartosci, jaka jest rtOwnowaga budzetowa. Jednoczesnie naléZy wyrazi¢ poglad,

Ze orzeczenie moze w sposob istotny wptyna¢ na kolejne ustawy budzetowe.

Majac na wzgledzie ww. zasade konstytucyjng Rzad RP kierowal si¢ migdzy innymi
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2009 r. (sygn. SK 36/07), ktory
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jednoznacznie stwierdzil, iz ,,budzet panistwa stanowi podstawowy plan dochodow i wydatkow
panstwa. Bez poprawnie zbudowanego i zrownowazonego budzetu panstwo nie jest zdolne do
realizacji stawianych przed nim celow, a zwlaszcza do spetnienia konstytucyjnego wymogu
troski o dobro wspolne. Tym samym nie ulega waqipliwosci, ze zachowanie rownowagi
budzetowej, mimo Ze nie wyrazone wprost w konkretnym przepisie Konstytucji, stanowi
samodzielng wartos¢ konmstytucyjng, podlegajgcg ochronie. (...)
Od zapewnienia rownowagi budzetowej zalezy zdolnosé panstwa do dzialania i rozwigzywania
roznorodnych problemow. Pomimo ze panstwo ma obowiqgzek podejmowaé dziatania, ktdre
zapewniq odpowiednie Srodki finansowe niezbedne dla realizacji konstytucyjnych praw
i wolnosci, to nie mozna zapominal, ze musi przy tym uwzgledniaé sytuacje gospodarczg
i koniecznos¢ zapewnienia warunkdw rozwoju gospodarczego. (np. wyroki: z 17 grudnia 1997

r., sygn. K 22/96; z 9 kwietnia 2002 r., sygn. K 21/01).”

W tym kontekscie, po pierwsze, nalezy wskazac, ze orzeczenie Trybunalu bedzie miato
wplyw na caty system finanséw publicznych, ktérych stabilnos¢ jest jednym z najwazniejszych
czynnikow determinujacych polityke fiskalng panstwa, wyznaczajagcg ramy, w ktorych
powinny by¢ pehlione inne funkcje polityki fiskalnej, tj. alokacyjna, redystrybucyjna oraz
stabilizacyjna. Skale wplywu wprowadzonych w zycie rozwigzan na gospodarke i
gospodarstwa domowe ilustrujg juz same instrumenty alternatywne, ktére mozna by
zastosowa¢ aby osiggnaé¢ podobny rezultat. Jak wskazano juz w Ocenie Skutkow Regulacji
projektu ustawy (str. 78 uzasadnienia), w warunkach 2014 r. podobny do uzyskanego efekt (1j.
ok. 20 mld zt) daloby pozyskanie kwoty dodatkowych srodkéw w sektorze finansow
publicznych poprzez np. podniesienie stawek VAT (podstawowej 23% i obnizonej 8%), ktore
musialyby wzrosng¢ o ok. 4 punkty procentowe kazda lub poprzez podniesienie obu stawek
PIT o nieco ponad 3 punkty procentowe lub tylko stawki podstawowej (18%) o blisko 3,5
punktéw procentowych.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze stabilno$¢ finansow publicznych jest warunkiem
koniecznym do podniesienia potencjalu wzrostu polskiej gospodarki w najblizszym okresie 1
utrzymania jej zrownowazonego wzrostu w przyszlosci, a to wlasnie wzrost gospodarczy jest
gwarantem wzrostu poziomu zamoznosci obywateli i zdolnosci pafistwa do wywigzywania sie

z cigzacych na nim powinnosci.

Wreszcie nalezy réwniez wskazaé, ze stabilno$¢ finansow publicznych jest
zasadniczym elementem bezpieczenstwa ekonomicznego Polski, tak istotnego w obliczu
kryzysu rosyjsko-ukrainskiego stwarzajacego okreslone ryzyko i liczne niebezpieczenstwa.
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Minister Finansow dokonat oceny og6lnej (systemowej) wplywu orzeczenia na finanse
publiczne. W jego ocenie ewentualne stwierdzenie, Zze zaskarzone przez Prezydenta RP
przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. sg niezgodne z Konstytucja RP, bedzie mialo
negatywny wplyw na stabilno$¢ finansow publicznych, poniewaz spowoduje wzrost
panstwowego dtugu publicznego (metodologia polska) o 152,3 mld zf na koniec 2014 r. (8,8%
PKB) oraz dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych (metodologia UE) o 164,0 mld
7t (9,5% PKB).

Osiggniecie dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych poprzez redukcije
nadmiernego deficytu stanowi takze zobowigzanie Polski wobec Unii Europejskiej. Rada Unii
Europejskiej wyznaczyla Polsce w grudniu 2013 r.! konkretne cele budzetowe: w 2014 r.
deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzgdowych (po uwzglednieniu efektu
zapowiedzianych przez Polsk¢ zmian w systemie emerytalnym, tj. 0,48% PKB w 2014 r. i
0,27% PKB w 2015 r.) powinien wynies¢ 3,9% PKB, by w 2015 r. zmniejszy¢ sie do 2,8%
PKB. Niespelienie przez Polske powyzszych kryteriow moze spowodowaé zawieszenie

catosci lub czesci zobowigzan lub ptatnosci z niektoérych funduszy europejskich.

Aby osiaggnac te cele, Polska musi utrzymaé¢ wiarygodno$¢ na migdzynarodowych
rynkach finansowych, ktérg zdobyla w trudnych latach kryzysu gospodarczego. Nie ulega
watpliwosci, ze skokowe podniesienie poziomu dlugu publicznego o ok. 9% PKB wplynetoby

negatywnie na ocen¢ Polski przez inwestoréw zagranicznych i agencje ratingowe.

Abstrahujac od zmian w systemie emerytalnym, podejmowane sg rowniez dziatania
dotyczgce tzw. ,strony wydatkowe]” (czyli wydatkéw publicznych), m.in. wprowadzona
zostata stabilizujgca reguta wydatkowa, ktérej celem jest ograniczenie nadmiernego wzrostu
wydatkow, niemajacego po stronie dochodowej pokrycia w zmianach bazy podatkowej. Jak w
swojej opinii zaznacza Minister Finansow przyjeta strategia konsolidacyjna stuzgca osiggnigciu
celu, jakim jest redukcja nadmiemego deficytu w Polsce, sprzyja minimalizowaniu
negatywnych skutkow polityki fiskalnej dla sytuacji spoleczno-gospodarczej w kraju. Wyniki
polskiej gospodarki po kryzysie finansowym wskazujg na sluszno$é przyjetej strategii. Z
drugiej jednak strony, z punktu widzenia polityki spotecznej oznacza to, konieczno$é
podejmowania bardzo trudnych wyboréw dotyczacych sposobu alokacji ograniczonych
Srodkow. Rok 2014 jest rowniez kolejnym rokiem, w ktérym zamrozony jest fundusz plac w

panstwowe]j sferze budzetowej.

! Zalecenie Rady (UE) z dnia 10 grudnia 2013 r. majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Polsce.
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Zmiany dotyczace otwartych funduszy emerytalnych to jedynie cze$¢ zmian majacych
na celu zapewnienie stabilnos$ci finansowej systemu emerytalnego i finanséw publicznych. W
latach 2008 — 2009 zrezygnowano z wczesniejszych emerytur, wprowadzono emerytury
pomostowe i nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne. W 2012 r. podniesiono wiek
emerytalny, wprowadzono reform¢ emerytur mundurowych i podniesiono sktadke rentowa.
Wprowadzono zatem pakiet rozwiazan, ktére wplywaja zar6wno na ograniczenie wydatkow,
jak 1 na zwiekszenie dochodow. Wprowadzenie w 2013 r. zmian dotyczacych kapitalowe;j
czgSci systemu emerytalnego jest kolejnym dziataniem zmierzajacym do zapewnienia
dtlugookresowe] stabilnosci systemu emerytalnego, a tym samym finanséw publicznych.
Kolejne reformy obejma m.in. osktadkowanie uméw cywilnoprawnych. Wskazane powyzej
dzialania pokazuja, jak wiele trudnych spolecznie zmian nalezalo wprowadzi¢ w celu

poprawy sytuacji finanséw publicznych.

Po wtdre, ewentualne stwierdzenie niezgodnos$ci przepiséw ustawy nowelizujacej z
Konstytucja RP oznaczaloby w warunkach 2014 r. zmniejszenie wplywow ze skladek do FUS
0 3,4 mld zt i konieczno$¢ zwiekszenia refundacji $rodkéw w tej wysokosci z budzetu
panstwa. Ponadto zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2014 (Dz. U. poz. 162) deficyt FUS
wzr6siby z tytulu braku dochodéw z tzw. suwaka bezpieczefistwa® o 4,4 mld zf oraz z tytutu
braku pozytkdéw z aktywow przekazanych przez otwarte fundusze emerytalne o 6,9 mld zi.
Tylko w 2014 r. nalezaloby znalezé dodatkowe zrédia finansowania na wyplaty swiadczen w

kwocie 14,7 mld z}, poniewaz wydatki na emerytury i renty sq gwarantowane przez par’lstwo3 .

Nadmienié przy tym nalezy, Zze cechg charakterystycznga zmian wprowadzonych w
systemie emerytalnym sg ich diugookresowe skutki. Ze wzgledu na powszechno$¢ systemu
emerytalnego skala kwot pozostajacych w systemie albo destabilizuje finanse publiczne, albo
zapewnia ich stabilno$é, przy braku dodatkowych obciazen po stronie obywateli i zachowaniu
niezmiennego poziomu wyplat. Z tego punktu widzenia ocena skutkéw finansowych
ewentualnego stwierdzenia niezgodnosci przepiséw ustawy nowelizujacej z Konstytucja RP
nie moze ogranicza¢ si¢ do najblizszej przysztosci, lecz powinna obejmowaé dlugi okres.

Wiekszo$¢ analiz dotyczacych funkcjonowania systemow emerytalnych obejmuje okres do

2 Suwak bezpieczenistwa — stopniowe, poczawszy od 10 lat przed osiagnigciem przez cztonka otwartego
funduszu emerytalnego wieku emerytalnego, przenoszenie érodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na
subkonto

w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych — art. 100c i 111c ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2013 1. poz. 989, z pézn. zm.) oraz art. 12 ustawy
nowelizujacej.

 Art. 2 ust. 3 oraz art. 62 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych (Dz. U.
22013 r. poz. 1442, z p6zn. zm.).



roku 2060. W yjeciu dtugoterminowym do roku 2060 ewentualne stwierdzenie niezgodnosci z
Konstytucjg RP reformy emerytalnej z 2013 r. mialoby bardzo znaczacy, negatywny wptyw na
wynik i tak deficytowego FUS.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaly dane dotyczace skumulowanych skutkow
finansowych dla FUS, tj. taczny wzrost zobowigzan w latach 2015 — 2060, nieznajdujgcych
pokrycia w sktadkowych przychodach Funduszu.

Wykres 1. Skumulowany wynik FUS - efekt ewentualnego stwierdzenia niezgodnos$ci
z Konstytucja RP reformy emerytalnej z 2013 r.
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Zrédlo: szacunki ZUS (w oparciu o model prognostyczny FUSI2?) zgodnie z Oceng Skutkow
Regulacji (OSR) do projektu ustawy nowelizujgcej.

Po trzecie, jak to juz zostalo wspomniane ewentualne stwierdzenie niezgodnos$ci z
Konstytucjg RP reformy emerytalnej z 2013 r. spowodowaloby wzrost panstwowego diugu
publicznego (metodologia polska) o 152,3 mld zt na koniec 2014 r. (8,8% PKB), a dlugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych (metodologia UE) — o 164,0 mld zt (9,5% PKB).
Roéznica pomiedzy wplywem na panstwowy dlug publiczny a wptywem na diug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynikataby z przekazania do otwartych funduszy

4 Model prognostyczny o charakterze dtugoterminowym, sporzadzony zgodnie z zasadami nauk aktuarialnych,
w oparciu o dane historyczne, prognozy makroekonomiczne oraz zmiany przepiséw, przy zastosowaniu metod
matematycznych oraz implementacyjnych.



emerytalnych obligacji Krajowego Funduszu Drogowego przekazanych do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych w dniu 3 lutego 2014 r. przez otwarte fundusze emerytalne; obligacje
te — bedac w posiadaniu Funduszu Rezerwy Demograficznej — podlegaja konsolidacji w ramach

sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (metodologia UE).

Po czwarte, ewentualne stwierdzenie niezgodnos$ci z Konstytucja RP reformy
emerytalnej z 2013 r. wplyneloby réowniez na wzrost kosztéw obshugi dlugu publicznego.
Wzrost kosztow obstugi dlugu bylby wypadkowa nastepujacych czynnikéw: platnosci
kuponowych od obligacji uprzednio umorzonych, wyzszych potrzeb pozyczkowych oraz
wzrostu rentownosci spowodowanego zwigkszeniem poziomu dlugu publicznego w wyniku

ewentualnego stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucja RP reformy emerytalnej z 2013 r.

Tabela 1. Wplyw ewentualnego stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucjag RP reformy
emerytalnej z 2013 r. na dlug i koszty obstugi dlugu

2014 2015| 2016| 2017| 2018, 2019 2020 2021| 2022| 2023

=

Wplyw na koszty obshlugi diug
mldzt| 0,5 6,8 8.3 96 10,7, 12,01 13,4 14,8 16,5| 182

%PKB 0,0 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6

Wplyw na panstwowy dlug publiczny

mld zt| 152,3| 171,3| 192,8| 216,7| 248,4| 275,2| 304,2| 335,3| 371,5| 406,8

%PKB 3.8 9.4 991 104| 11,2] 11,6 122 12,7, 13,3| 13,8

Wplyw na dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
mld zt| 164,0| 183,0| 204,5| 219,6| 251,3| 278,1| 307,1{ 338,2| 371,5| 406,8

%PKB 9,5, 10,0 105} 10,5 11,3 11,8 123} 12,8 13,3] 13,8

W tym miejscu Minister Finanséw stwierdzil, ze dodatkowo ewentualne stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucjg RP reformy emerytalnej z 2013 r. wigzaloby sie w jego ocenie z
koniecznoscig wyptaty w 2014 r. odszkodowan z tytulu odsetek od umorzonych skarbowych
papierow wartos$ciowych, odsetek od utraconych korzysci oraz z tytutu nominalnej wartosci
zapadtych obligacji i zwracanej gotowki. Szacunkowa wysoko$¢ odszkodowan w 2014 r.

siegnetaby 12,7 mld zt.



Dane obrazujagce wptyw ewentualnego stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg RP reformy

emerytalnej z 2013 r. na sektor finanséw publicznych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2. Wplyw ewentualnego stwierdzenia niezgodnoS$ci z Konstytucja RP reformy
emerytalnej z 2013 r. na sektor finanséw publicznych

2014 120152016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

w mld zl -22,71-18,6|-20,7| -23,4| -34,1{-26,8-29,1| -31,1 | -36,2| -35,3

w % PKB -1,3| -1,0f -1,1y -1,1| -1,5| -1,1| -1,2| -1,2} -1,3] -1,2

Po piate, przeanalizowania wymaga wplyw ewentualnego zniesienia zakazu reklamy

otwartych funduszy emerytalnych na saldo FUS i stan finanséw publicznych

Ilustrujac skutki zmian, w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy nowelizujace;j
przyjeto zatozenie, ze polowa cztonkoéw otwartych funduszy emerytalnych zdecyduje sie na
dalsze przekazywanie sktadki do otwartego funduszu emerytalnego, nie przesadzajac, ktora
opcja (przekazanie czesci sktadki do otwartego funduszu emerytalnego czy do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych) jest korzystniejsza. To ubezpieczony, kierujac si¢ wiasnymi
preferencjami, powinien podjg¢ taka decyzj¢ na podstawie rzetelnych i1 obiektywnych
informacji, co przewiduje ustawa nowelizujagca. Doswiadczenia z okresu wprowadzania czesci
kapitatlowe] do systemu emerytalnego pokazujg, ze oczekiwania wielu ubezpieczonych
ksztaltowane pod wplywem reklam otwartych funduszy emerytalnych, rozminely si¢
z rzeczywistoscig. Wplynelo to negatywnie na calosciowy obraz powszechnego systemu

emerytalnego i podwazylo zaufanie obywateli do panstwa jako gwaranta systemu.

Badania opinii publicznej przeprowadzone przez osrodki badawcze w 2013 r.°
wskazujg, ze ok. 50% ubezpieczonych opowiada si¢ za dalszym przekazywaniem cze¢sci sktadki
emerytalne] do otwartych funduszy emerytalnych. Jednoczesnie badania te wskazujg na
znaczny odsetek o0sdb niezdecydowanych. Podczas wprowadzania reformy systemu

ubezpieczen spotecznych osobom urodzonym w latach 1949-1968 umozliwiono gromadzenie

5 Badanie przeprowadzone przez PBS w dniach 6 — 8 wrzes$nia 2013 r., badanie TNS POLSKA dla Konfederacji
Lewiatan przeprowadzone w dniach 27 listopada — 1 grudnia 2013 r. oraz badanie Millward Brown dla Faktow
TVN przeprowadzone w dniu 10 wrzesnia 2013 r.



czgsci $rodkow na emeryture w otwartych funduszach emerytalnych — z mozliwosci tej
skorzystalo wowczas ok. 60% ubezpieczonych. W zwigzku z tym zasadne jest przyjecie
zalozenia, ze intensywna kampania reklamowa, analogiczna do kampanii przeprowadzonej w
1999 r., spowodowataby znaczny wzrost liczby osob, ktore zdecydowatyby si¢ na dalsze
przekazywanie czgsci sktadki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych, nawet do ok.

80% ubezpieczonych.

Gdyby zakaz reklamy otwartych funduszy emerytalnych zostal zniesiony, a w efekcie
dzialan reklamowych i marketingowych, dodatkowo 30%° 0sob zdecydowatoby sie na dalsze
przekazywanie sktadki do otwartego funduszu emerytalnego (czyli tacznie 80%), pogorszenie
wyniku FUS w 2014 r. na skutek nizszych sktadek emerytalnych do FUS (na subkonto) i
zwigzane z tym zwigkszenie rozchodow budzetu panstwa rekompensujgce ten ubytek
wyniostoby 1,6 mid zi. Efekt ten bylby trwaty. Ponizszy wykres prezentuje pogorszenie wyniku
FUS w przypadku, gdyby 80% ubezpieczonych podjeto decyzje o dalszym przekazywaniu

sktadki do otwartego funduszu emerytalnego.

Wykres 4. Wplyw zniesienia zakazu reklamy otwartych funduszy emerytalnych na wynik
FUS.

¢ Wykorzystujac analize wrazliwosci zawarta w OSR do projektu ustawy nowelizujacej oraz biorac pod uwagg
sposéb, w jaki w 1999 r. reklamy otwartych funduszy emerytalnych wplyngly na decyzje ubezpieczonych
zatozono, ze 80% ubezpieczonych zdecyduje o dalszym przekazywaniu skladki do otwartego funduszu
emerytalnego, wobec 50% zakladanych w wariancie bazowym przedstawionym w uzasadnieniu do projektu
ustawy nowelizujacej.



Pogorszenie wyniku FUS determinowaloby takze wzrost potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa, co z kolei przetozytoby si¢ na wzrost dlugu oraz kosztéw obstugi dlugu.

Dane obrazujace wplyw zniesienia zakazu reklamy przez otwarte fundusze emerytalne

na finanse publiczne prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Wplyw zniesienia zakazu reklamy otwartych funduszy emerytalnych na
finanse publiczne

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Wplyw na sektor finanséw publicznych
mld zt 1,6 3,6 3,9 4,4 4,8 5,2 5,7 6,3 6,8 7,4

%PKB 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3

Wplyw na koszty obslugi dlugu
mld zt 0,0 0,1 0,3 0,5 0,7 0,9 1,2 1,5 1,8 2,2

%PKB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1

Wplyw na panstwowy dlug publiczny

mld zt 1,7 5,4 94| 13,9 183| 23,6 293| 35,6| 424 49,7

%PKB 0,1 0,3 0,5 0,7 0,8 1,0 1,2 1,3 1,5 1,7

Wplyw na dlug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
mld zt 1,7 5.4 94] 13,9| 18,3 23,61 293| 35,6| 42,4 49,7

%PKB 0,1 0,3 0,5 0,7 0,8 1,0 1,2 1,3 1,5 1,7

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze ewentualne stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja
RP reformy emerytalnej z 2013 r. spowodowaloby, ze juz w 2014 r. zaréwno panstwowy dtug
publiczny, jak i kwota, o ktorej mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z po6zn. zm.)’, przekroczytyby prég ostroznosciowy

7 Art. 38a. Minister Finanséw oglasza, w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski:
1) kwote ustalona w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dlugu publicznego, ogloszonej zgodnie z
art. 38,
na walute poiska z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych $redniej
arytmetycznej $rednich kurséw kazdej z walut obcych oglaszanych przez Narodowy Bank Polski i
obowiazujacych w dni robocze roku budzetowego, za ktory oglaszana jest relacja, o ktorej mowa w art.
38 pkt 1 lit. a,
2) kwote wolnych $rodkéw stuzacych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa w kolejnym
roku budzetowym,



55% PKB zapisany w art. 86 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zwigkszenie dtugu
publicznego w stosunku do wartosci zaktadanych w przyjetej przez Rade Ministrow ,,Strategii
zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2014-2017® oznaczaloby, ze
panstwowy dtug publiczny uksztattowaltby si¢ na poziomie ok. 56,0% PKB, a kwota, o ktdre;j
mowa w art. 38a ustawy o finansach publicznych na poziomie 55,5% PKB. W ten sposdb
spelnione zostalyby obydwa warunki uruchamiajgce procedury ostroznosciowe i sanacyjne
przewidziane w ustawie o finansach publicznych dla progu 55%. Oznaczatoby to koniecznosé¢
drastycznego zacie$nienia polityki fiskalnej, co miatoby negatywny wpltyw na wzrost

gospodarczy.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o finansach publicznych, w wyniku

przekroczenia w 2014 r. progu 55% konieczne byloby podjecie jednego z ponizszych dziatan:

- przyjecie na rok 2016 ustawy budzetowej, ktéra zaktadataby zroéwnowazony wynik budzetu
panstwa,

- przyjecie na rok 2016 ustawy budzetowej zapewniajacej zmniejszenie relacji dlugu Skarbu
Panstwa do PKB w stosunku do tej relacji na rok 2014.

Konieczne byloby réwniez wprowadzenie dodatkowych, przewidzianych w art. 86 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, sankcji zwigzanych z przekroczeniem progu 55%, dotkliwych
dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa, m.in.:

- wprowadzony bylby zakaz udzielania nowych pozyczek z budzetu panstwa, co przy
jednoczesnym narzuconym znacznym ograniczeniu lub eliminacji deficytu budzetu
pozbawialoby budzet instrumentéw pokrywania strukturalnej nierownowagi Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, a to w przypadku znacznych niedoboréw niedajacych si¢ pokryé
kredytem komercyjnym FUS mogtoby zagrozi¢ terminowej wyptacie swiadczen emerytalnych
i rentowych,

- waloryzacja rent i emerytur w 2016 r. bytaby dokonywana co najwyzej o wskaznik inflacji
z2015r.,

- deficyt budzetowy jednostek samorzadu terytorialnego mogtby wynikaé jedynie
ze wspétfinansowania srodkéow z UE — co mogloby prowadzi¢ m.in. do koniecznos$ci

wstrzymania inwestycji innych niz finansowane z UE,

3) kwote obliczona jako réznica kwoty, o ktérej mowa w pkt 1, oraz kwoty, o ktoérej mowa w pkt 2,
4} relacje kwoty, o ktérej mowa w pkt 3, do produktu krajowego brutto

- wedhug stanu na koniec roku budzetowego.

8 http:/www.mf.gov.pl/documents/766655/1175510/strategia_zarzadzania dlugiem 2014-2017.pdf
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- niemozliwa bylaby rowniez realizacja nowych programéw naprawczych dla jednostek
samorzadu terytorialnego w trudnej sytuacji finansowej.

Negatywne skutki dla sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych, niemozliwe
do skompensowania w krotkim okresie, wplynetyby niekorzystnie na opinie Rady Unii

Europejskiej o stanie finanséw publicznych w Polsce.

Od 2009 r. Polska jest objeta procedurg nadmiernego deficytu, w ramach ktorej — jak
wskazano wyzej — w grudniu 2013 r. Rada Unii Europejskiej wydata dla Polski, juz po raz
trzeci, rekomendacje z art. 126.7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w
ktorych zalecita redukcje nadmiernego deficytu do 2015 r. w wiarygodny 1 trwaly sposob.

Ponadto Rada UE zobowigzata Polske m.in. do:

- osiagnigcia w latach 2013-2015 nastepujacych pozioméw nominalnego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych: 4,8% PKB w2013 1., 3,9% PKB w2014 r.i 2,8% PKB
w 2015 r. (wylaczajac wplyw transferow aktywoéw z otwartych funduszy emerytalnych
do Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych), co powinno odpowiadaé redukcji deficytu
strukturalnego w 2014 r. 0 1% PKB, a w 2015 r. 0 1,2% PKB,

- rygorystycznego wdrazania ogloszonych i przyjetych juz reform oraz uzupelnienia ich
dodatkowymi dziataniami koniecznymi do redukcji nadmiernego deficytu do 2015 r., a takze

wykorzystania do redukcji deficytu wszystkich dodatkowych oszczednosei lub dochodow.

Zalecone wysitki strukturalne, w szczegélnos$ci w warunkach przyspieszania wzrostu
gospodarczego, oznaczajg koniecznos¢ podjecia trwalych dzialan - obnizajgcych wydatki lub
zwiekszajacych dochody - o co najmniej 1% PKB (ok. 17,0 mld zt) w 2014 r. oraz 1,2% PKB
(ok. 21 mld zl) w 2015 r. W listopadzie 2013 r., podczas trwajacych prac parlamentarnych nad
projektem ustawy nowelizujacej, Komisja Europejska oszacowatla, ze zaproponowane zmiany
w systemie emerytalnym w sposob trwaly obniza deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych odpowiednio o 0,48% PKB (ok. 8 mid zt) w 2014 r. i 0,27% PKB
(ok. 5 mld zt) w 2015 r. W zwiazku z powyzszym dzigki uchwaleniu ustawy nowelizujgcej

skala dostosowania strukturalnego, ktore musi by¢ przeprowadzone, jest znaczaco mniejsza.

W przypadku podjecia dzialan na skalg mniejszg niz wynikajaca z rekomendacji Rady
UE, Polsce grozi juz w czerwcu 2014 r. ze strony Komisji Europejskiej negatywna ocena
skuteczno$ci dziatan zmierzajacych do redukcji nadmiernego deficytu oraz decyzja Rady UE

stwierdzajgca brak skutecznych dziatan (art. 126.8 TFUE). Dodatkowo, zgodnie z nowymi
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przepisami’ dotyczacymi europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w przypadku
ww. decyzji Rady UE Komisja Europejska bedzie zobowigzana do przedstawienia Radzie UE
projektu decyzji zawieszajacej catos¢ lub czgs¢ zobowigzan lub platnosci z pigciu funduszy
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny, Fundusz
Spdjnosei, Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejski Fundusz
Morski i Rybacki). Rada UE decyzje o zawieszeniu zobowigzan przyjmuje automatycznie'®, a

zawieszenie obowigzuje od dnia 1 stycznia roku nastgpnego po podjeciu decyzji.

. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

19 Chyba, ze w Radzie Unii Europejskiej uda si¢ uzyskaé wiekszos¢ kwalifikowana gtosow, ktora odrzuci projekt
Komisji Europejskiej.
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