Sygn. akt Ts 93/14
POSTANOWIENIE

..............................

Trybunal Konstytueyjny w skladzie:
Piotr Tuleja

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej

L S.A. w sprawie zgodnosci:

1) uchwaty nr Rady Gminy N z dnia grudnia
2008 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia stawek dziennych
optaty targowej, zasad ustalania i poboru, okreslenia inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj. L z 2009 r.
Nr , poz. ) oraz

2) art. 19 pkt 2 w zwiazku z art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849) z

art. 20 w zwiazku z art. 22 oraz art. 64 ust. 1 12, atakze z art. 31 ust. 3

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie
zbadania zgodnosci uchwaly nr Rady Gminy N

z dnia grudnia 2008 r. zmieniajacej uchwal¢ w sprawie ustalenia
stawek dziennych oplaty targowej, zasad ustalania i poboru,

okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj.



L z 2009 r. Nr , poz. ) z art. 20 w zwigzku z art. 22
oraz art. 64 ust. 1 i 2, a takze z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.



UZASADNIENIE:

W skardze konstytucyjnej z 7 kwietnia 2014 r. (data nadania) L
S.A. (dalej: skarzgca, spotka) zakwestionowata zgodno$é
uchwaty nr Rady Gminy N z dnia grudnia 2008 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia stawek dziennych optaty targowej,
zasad ustalania i poboru, okreslenia inkasentdow 1 wynagrodzenia za inkaso
(Dz. Urz. Woj. L z2009 r. Nr ,poz. ;dalej: uchwata z 2008 r.)
oraz art. 19 pkt 2 w zwigzku z art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849; dalej: ustawa
o podatkach) z art. 20 w zwiagzku z art. 22 oraz art. 64 ust. 11 2, a takze z art. 31
ust. 3 Konstytucji.
Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwiazku z nastepujacg sprawa.
Rada Gminy N uchwatg z 2008 r. zmienita swoja uchwate nr
zdnia grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia stawek dziennych optaty targowe],
zasad ustalania i poboru, okreSlenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso
(Dz. Urz. Woj. L z 2007 r. Nr , poz. ) W brzmieniu nadanym
uchwalg nr z dnia  stycznia 2007 r. zmieniajacg uchwale w sprawie
ustalenia stawek dziennych optaty targowej, zasad ustalania i poboru, okreslenia
inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj. L z 2007 r.
Nr , poz. ) w ten sposdb, ze wyznaczyta skarzacg jako inkasenta optaty
targowej pobieranej na terenie nalezagcym do spdtki. Z tego wzgledu skarzgca
wystapita do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w L z zadaniem,
by ten stwierdzit niewaznos¢ uchwaty z 2008 r. Wyrokiem z dnia marca
2010 r. (sygn. akt ) sad stwierdzit niewaznos¢ § 1
kwestionowanej przez spotke uchwaty z 2008 r. Orzeczenie to zaskarzyta
Gmina N Wyrokiem z dnia  sierpnia 2011 r. (sygn. akt )
Naczelny Sad Administracyjny uchylit wyrok sadu I instancji i przekazat sprawe

temu sadowi do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu Naczelny Sad
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Administracyjny podkreslit, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w L
dopuscit sie blednej wyktadni art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach, gdyz uznat,
ze przepis ten naklada na organ uchwatodawczy jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzek uzyskania zgody podmiotu okreslonego w uchwale
jako inkasenta optaty targowej na pelnienie obowigzkéw zwiazanych z poborem
oplaty targowej. Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego taka wyktadnia
jest sprzeczna zbrzmieniem art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach. Zgodnie
z art. 190 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) Wojewodzki Sad
Administracyjny w L , Ktory ponownie rozpoznawat sprawe byt zwigzany
stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w orzeczeniu
z dnia sierpnia 2011 r. i dlatego wyrokiem z dnia listopada 2011 r.
(sygn. akt ) oddalit skarge na uchwale z 2008 r. Wyrokiem
z dnia sierpnia 2013 r. (sygn. akt ) Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge kasacyjng.

Uzasadniajac  zarzuty niekonstytucyjnosci, skarzaca podniosta,
ze wskazanie 0os6b prawnych jako inkasentéw oplaty targowej bez zgody tych
podmiotéw na petnienie obowiazkoéw zwigzanych z poborem tej optaty narusza
zaréwno wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak 1 prawo whasnosci.
Skarzaca wskazata, ze wypelnianie obowiazkéw inkasenta zmusza
ja do ponoszenia dodatkowych kosztow, ktorych nie planowata i ktorych
nie rekompensuje przyznawane jej wynagrodzenie (naruszenie art. 20
w zwigzku z art. 22 oraz art. 64 ust. 1 1 2 Konstytucji). Spdtka zauwazyla takze,
ze art. 19 pkt 2 w zwigzku z art. 15 ustawy o podatkach pozwala na arbitralne
wskazanie okreslonych podmiotow jako inkasentéw optaty targowej. Skarzgca
zarzucita réwniez, ze ograniczenie swobody prowadzenia przez nig dziatalnosci
gospodarczej nastgpito w drodze uchwaty (aktu prawa miejscowego), a nie — jak
wymaga tego art. 20 oraz art. 22 wzwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji —

w drodze ustawy.



Trybunatl Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Merytoryczne rozpoznanie zarzutdéw sformutowanych w  skardze
konstytucyjnej moze nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy =zostaly spetnione
przestanki zawarte w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz w ustawie z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK). Przedmiotem kontroli w trybie skargi konstytucyjnej moze
by¢ tylko ten przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktorego ostatecznie rozstrzygnieto o konstytucyjnych prawach lub wolnosciach
przystugujacych skarzgcemu. Przedmiotem skargi konstytucyjnej mozna
uczyni¢ akty prawa miejscowego, z zastrzezeniem, ze mogg one by¢ zaliczone
do aktéw normatywnych w rozumieniu konstytucyjnym, czyli do powszechnie
obowigzujgcego prawa, zawierajgcego normy generalne i abstrakcyjne. Jak
wskazal Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 6 lutego 2001 r.,
,,zakres przepisoOw podlegajgcych zaskarzeniu (przedmiot skargi konstytucyjnej)
ustala (...) autonomicznie i1wyczerpujgco art. 79 ust. 1 Konstytucji RP.
Wylaczenie spoza zasiegu skargi konstytucyjnej prawa miejscowego byloby
(...) sprzeczne z art. 188 pkt 5 Konstytucji RP, ktory wyraznie wigze kognicje
Trybunatu Konstytucyjnego z regulacjg art. 79 ust. 1, w tym z pojeciem »innego
aktu normatywnego« (J. Repel, Przedmiotowy zakres skargi konstytucyjnej,
[w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 95-98)” —
Ts 139/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 40.

W rozpatrywanej sprawie zaskarzonej uchwale z 2008 r. nie mozna
przypisa¢ charakteru aktu normatywnego. Wprawdzie zawiera ona normy
abstrakcyjne — odnosi sie do zachowan powtarzalnych zwigzanych z poborem
oplaty targowej, ale inkasenta tej oplaty okresla na podstawie cech
indywidualnych (postugujac sie firmg osoby prawnej). Takie okreslenie
inkasenta przez gminny organ uchwatodawczy w pelni odpowiada tresci

zakwestionowanego przepisu ustawy o podatkach. Stwierdzenie to ma ponadto
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potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, w ktérym podkresla
si¢, ze okreslenie inkasentow, o ktéorym mowa w art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach, ,,powinno przybiera¢ (...) posta¢ okreslenia konkretnego, a wiec
zwrotu odnoszgcego sie do zindywidualizowanego przez podanie imienia
i nazwiska podmiotu (w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajgcej osobowosci prawnej — nazwy)”’, gdyz nie powinny istnie¢
watpliwosci co do tego, ,na kogo ten obowigzek [poboru oplaty] zostat
natozony” (zob. opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéow
Administracyjnych wyroki: WSA w L Z dnia listopada 2011 r.,
sygn. akt , WSA w Bialymstoku z dnia 12 maja 2013 r.,
sygn. akt I SA/Bk 168/13, WSA w Lodzi z dnia 9 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt I SA/Ad 829/13). Skoro wiec zakwestionowana uchwata zawiera
normy indywidualne (co zreszta przyznaje sama skarzaca), to tym samym
nie nalezy do kategorii aktéw normatywnych w rozumieniu art. 79 ust. 1
Konstytucji. Dlatego tez Trybunal Konstytucyjny — na podstawie art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK — uznal, ze wydanie orzeczenia w czesci dotyczacej badania
zgodnodci uchwaty z 2008 r. z Konstytucjg jest niedopuszczalne i zgodnie
z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK postanowit odmoéwié¢ nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu w tym zakresie.

W czgsci dotyczacej art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach skarga

konstytucyjna zostata przekazana do merytorycznego rozpoznania.



