RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Warszawa, dnia 45 mnajo. 2015,

TRYBUMNAL KONSTYTUCYJNY
KANCELARIA
sygn. akt K 15/14
wl.

dria 18, 05, 7015

Pan
Andrzej Rzepliniski | L9z Jodd-. L. 78l e

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego

W nawigzaniu do wniosku grupy postéw z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt K 15/14,
w ktéorym wniesiono o zbadanie zgodnosci wybranych przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) z art. 92 ust. 1, art. 51 ust. 2, art. 47
i art. 48 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6Zn. zm.),
wnosz¢ o stwierdzenie, iz przywolane powyzej regulacje rozporzadzenia sa zgodne
ze wskazanymi jako wzorzec przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
wszczecie procedury nast¢puje przez wypelienie formularza ,Niebieska Karta — A”
przez przedstawiciela jednego z podmiotéw wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zwanej dalej ,,ustawg”, w obecnosci
osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie. W mysl
ust. 2 tego przepisu wzor formularza ,Niebieska Karta — A” stanowi zalacznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 2 ustawy o przeciwdziakaniu przemocy w rodzinie, ilekro¢ w ustawie
jest mowa o przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyS$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b
wymienionych w pkt 1, w szczegélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty

zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ ciclesna, wolnosé, w tym seksualna,



powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Iub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Zgodnie z art.9dust. 1. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa sie
w oparciu o procedurg¢ "Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
w rodzinie. ,

Przepisy ustawy (art. 9d ust. 2) wskazuja, ze Procedura "Niebieskie Karty" obejmuje
ogél czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. '

Ponadto, przedstawiciele podmiotéw realizujacych procedurg "Niebieskie Karty"
realizuja ja w oparciu o zasad¢ wspélpracy i przekazuja informacje o podjetych dziataniach |
przewodniczacemu zespohu interdyscyplinarnego.

Wszczgcie procedury "Niebieskie Karty" (zgodnie z art. 9d ust. 4 ustawy) nastepuje
przez - wypelnienie. formularza "Niebieska Karta" w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnosci shizbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec czlonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka
rodziny lub przez osob¢ bedaca Swiadkiem przemocy w rodzinie.

Natomiast art. 9d ust. 5 ustaWy wskazuje wprost, ze Rada Ministréow okresli,
W drodze. rozporzjdzenia, procedurg "Niebieskie Karty" oraz wzory formularzy "Niebieska |
Karta" wypelianych przez przedstawicieli podmiotéw realizujacych procedure "Niebieskie
Karty", lilajqc na uwadze skutecznoié dzialan wobec os6b dotknigtych przemocy
w rodzinie i dobro tych oséb. ' '

Zgodnie z delegacja ustawowa zostato zatem wydane rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245). '

W rozporzadzeniu okreslono sytuacje, w ktorych przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomoéy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, os$wiaty, ochrony zdrowia oraz Policji podejmuja czynno$ci- w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”, a takze ich obowigzki i sposéb realizacji procedury.

Do rozporzadzenia zostaly opracowane zalaczniki w formie formularzy ,Niebieska
Karta - A,B,C,D”, ktére okreslaja sposéb postgpowania przedstawicieli podmiotéw
realizujacych procedur¢ ,,Niebieskie Karty” w odniesieniu do oséb, co do ktdrych istnieje



podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca w rodzinie, oraz oséb, co do ktérych istnieje
podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie.

Formularze zawieraja dane osob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte
przemoca w rodzinie, oraz osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
wrodzinie, opis zdarzenia, a takze propozycje dzialan pomocowych 1 rozwigzan
zmierzajacych do ustania przemocy w rodzinie.

Formularz , Niebieska Karta — A” odnosi si¢ do wszczecia procedury w zwiazku
ze zgloszeniem stosowania przemocy w rodzinie.

W formularzu zawarte sa dane osobowe osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie i podejrzanej, ze stosuje przemoc w rodzinie,
informacje dotyczace zgloszenia podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie. Zostaty takze
wskazane formy stosowanej przemocy w rodzinie i przykladowe zachowania, czas trwania
zachowan przemocowych, opis miejsca zdarzenia, dane osobowe $wiadkéw przemocy
w rodzinie, dane dotyczace rodziny oraz dziatania oraz wnioski podj¢te przez przedstawiciela
stuzb wszczynajacego procedurg ,,Niebieskie Karty”.

Formularz.,,Niebieska Karta — B” stanowi pouczenie dla oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie. Znajduja si¢ w nim informacje dotyczace aspektow prawnych w zakresie
przemocy w rodzinie, ale takze wskazane sa w nim dzialania pomocowe, tj. najwazniejsze
numery telefonéw 1 adresy placowek 1 instytucji zobowiazanych do wudzielenia
natychmiastowej pomocy osobie doznajacej przemocy w rodzinie.

Formularz , Niebieska Karta — C” skierowany jest bezposrednio do oséb, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

W formularzu potwierdzane sa dane osobowe osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, ktore zostaly wpisane w formularzu ,,Niebieska Karta
— A”. Ponadto dokonywana jest diagnoza sytuacji osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w tym diagnoza sytuacji rodzinnej, zawodowej,
ekonomicznej, mieszkaniowej, zdrowotnej oraz sytuacja dzieci. Nastgpnie sporzadzany
jest indywidualny plan pomocy w konsultacji z kazdym przedstawicielem zaangazowanym
w realizacje procedury ,Niebieskie Karty” oraz przedstawicielami wchodzacymi w skifad
zespotow interdyscyplinarnych/grup roboczych. Formularz zawiera takze zobowigzania, jakie
podjeta osoba, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
okresowa ocena sytuacji rodziny oraz ewentualna weryfikacja indywidualnego planu pomocy.

Formularz ,Niebieska Karta — D” skierowany jest bezposrednio do o0sob, co do

ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.



Rozporzadzenie Rady Ministrtéw w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” zostalo wydane zgodnie z upowaznieniem
ustawowym, przez wskazany w ustawie organ — Rad¢ Ministrow.

Zgodnie ze wskazaniem zawartym w ustawie okreslono réwniez $ciezke postepowania
przedstawicieli i stuzb realizujacych procedur¢. W rozporzadzeniu zawarto przepisy, ktdre
wskazujg wprost jakie dziatania nalezy podja¢ od momentu zgloszenia stosowania przemocy
w rodzinie, do czasu jej zaprzestania, a formularz ,Niebieska Karta” stanowi tylko
i wylacznie dokument, w ktérym zawarte sg informacje dotyczace sytuacji osoby dotknietej
przemocg w rodzinie, jej rodziny, a takze dziataii do ktérych realizacji zobligowani beda
przedstawiciele stuzb realizujacy procedure.

Przepisy znowelizowanej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie pozwolity
na opracowanie jednej regulacji, w ktdrej opisane zostaly dziatania stuzb zajmujacych sie
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie na rzecz oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze sg dotknigte przemoca w rodzinie oraz oséb, co do ktdrych istnieje podejrzenie, Ze stosuja
przemoc w rodzinie, a ponadto rozszerzyly krag oséb zaangazowanych w udzielanie pomocy
osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

Ponadto, zgodnie z wyrazeniem ustawowym, opracowano procedure ,Niebieskie
Karty” od momentu powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych
lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkéw rodziny lub w wyniku
zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny lub przez osobg bedaca $wiadkiem przemocy
w rodzinie.

Zatem w rozporzadzeniu nie dokonano rozszerzenia zakresu ustawowego definicji
»przemocy w rodzinie”, a jedynie uznano wol¢ ustawodawcy, ktdry to wskazal, iz wszczecie
procedury ,Niebieskie Karty” moze nastapi¢ na podstawie zgloszenia wobec osoby,
co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, a nie w sytuacji
juz potwierdzonej diagnozy stosowania przemocy w rodzinie.

Dane osobowe okreslone w art. 9c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, a gromadzone przez organy wladzy publicznej sg niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania oraz prawidlowych i stusznych dziatan podjgtych przez przedstawicieli stuzb
wszczynajacych procedurg ,,Niebieskie Karty”.

Ponadto przepisy rozporzadzenia nie ingerujag w wychowanie dzieci ani nie naruszajq
praw obywateli do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Celem bowiem przedmiotowej ustawy

i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia jest zapewnienie ochrony rodziny do zycia



bez przemocy, co oznacza, ze nie ingeruje i nie narusza ona praw rodzin funkcjonujacych
w spoleczenstwie prawidlowo. Prawo ustanowione na rzecz przeciwdzialania przemocy
wrodzinie ma za zadanie stworzenie warunkéw do mozliwosei korzystania z pomocy
wsytuacji gdy dochodzi do przemocy i funkcjonowanie rodziny jest zagrozone.
Ponadto warunkuje udzielenie skutecznej pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie,
ale réwniez kieruje swoje dzialania do oséb stosujacych przemoc.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest bardzo dynamiczne i wymaga natychmiastowych
dziatan interwencyjnych, na podstawie ktérych zbierane sa informacje w celu zabezpieczenia
zdrowia lub zycia osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, a dopiero w drugiej kolejnosci
nalezy dokona¢ wnikliwej oceny i diagnozy sytuacji oraz podja¢ dziatania pomocowe.

Ustawodawca wprost wskazuje, na konieczno$é podjecia dziatan interwencyjnych juz
na etapie: zgloszenia przypadku przemocy w rodzinie, poprzez wszczgcie procedury
,Niebieskie Karty”.

W rozporzadzeniu opisano wiec ,krok po kroku” sposdb postepowania stuzb —
od momentu zgloszenia zdarzenia, poprzez dzialania ukierunkowane na pomoc osobie,
co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, dziatania skierowane
na osobg, co do ktdrej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie.

Upowaznienie ustawowe zawarte natomiast w art. 9d ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy wrodzinie jest skonstruowane zgodnie z zasadami techniki prawodawczej.
W mysl § 63 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r.,, nr 100, poz. 908) w przepisach
upowazniajacych do wydania rozporzadzenia wskazuje si¢: organ wiasciwy do wydania
rozporzadzenia, rodzaj aktu, =zakres spraw przekazywanych do uregulowania
w rozporzadzeniu, wﬁyczne dotyczace tresci rozporzadzenia.

Zgodnie z § 66 ust. 1 ww. rozporzadzenia wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia
sa wskazowkami wyznaczajacymi tre$¢ rozporzadzenia lub sposéb uksztaltowania jego tresei.
W wytycznych mozna wskazaé w szczegdlnosci: rozstrzygnigeia, ktérych nie wolno
przewidzie¢ w rozporzadzeniu, granice, w jakich musza zmiesci¢ si¢ rozstrzygniecia
rozporzadzenia, wymagania, jakim majg odpowiadaé rozwiazania przyjg¢te w rozporzadzeniu,
cele, jakie maja zosta¢ osiagnigte przez rozporzadzenie, okoliczno$ci, jakie nalezy
uwzglednié, tworzac rozporzadzenie.

Wylicienie zawarte w § 66 ust. 1 ww. rozporzadzenia jest bowiem jedynie
wyliczeniem przykladowym i nie moze by¢ traktowane jako wyczerpujace wskazanie

rodzajow (odmian) wytycznych. W wytycznych moga by¢ ujete takze kryteria, jakie powinien



uwzglednia¢ podmiot upowazniony przy wyborze konkretnych rozwiazan merytorycznych,
czy tez funkcje, jakie ma spelnia¢ przyjeta w rozporzadzeniu regulacja. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zgodnos¢ z art. 92 Konstytucji RP (takze z zasadami techniki prawodawczej)
bedzie zachowana w przypadku zamieszczenia w przepisie upowazniajacym przynajmniej
jednego rodzaju wytycznych. Decyzja w tym zakresie bedzie determinowana rodzajem spraw
przekazanych do uregulowania w drodze aktu wykonawczego. Nie ma tez przeszkod,
by wytyczne dotyczace jednego aktu wskazywaly jednoczesnie zar6wno na cele zamierzonej
regulacji, jak i na okolicznosci, jakie nalezy uwzgledni¢ na etapie jej tworzenia.

W zwiazku z powyzszym ani przepis rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” ani zalacznik nr 1, okreslajacy wzér
formularza ,,Niebieska Karta” nie wykraczaja poza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 9d
ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Dane gromadzone przez organy
wladzy publicznej nie wykraczajg za$ poza to, co ,niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym”, jak rowniez organy te nie ingeruja w autonomi¢ Zycia rodzinnego i prawa
rodzicéw do wychowania swoich dzieci.

Majac zatem powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz podniesiony we wniosku
zarzut niezgodnosci § 2 ust. 1 w zw. z ust. 2 oraz zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.)
oraz art. 92 ust. 1, art. 51 ust. 2, art. 47 1 art. 48 ust. 1 Konstytucji RP nie zastuguje
na uwzglednienie.

Rownoczesnie, jako przedstawiciela Rady Ministrbw w  postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w niniejszej sprawie, wskazuje Pania Marzene
Bartosiewicz — Zastgpcg¢ Dyrektora Departamentu Pomocy 1 Integracji Spotecznej

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

PREZES RADY MINISTROW

Ewa Kopacz
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