Anna Reda — Ciszewska Gdansk, 5 sierpnia 2014 r.

Petnomocnik [ﬁ"iﬁguﬂ AL RONETVUBTING
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” ANCELARIA

!
Adres do korespondencji: A 07.08. 2014

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢”
ul Waly Piastowskie 24, Gdansk 80-855

Legﬂy% L.zat..@&. ..

Sygn. Akt Tw 21/13

Biuro Trybunatu Konstytucyjnego

Zesp6t Wstepnej Kontroli Skarg Konstytucyjnych i Wnioskéw
Al.J.Ch Szucha 12a

00-918 Warszawa

W wykonaniu zarzadzenia sedziego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r.

dostarczonego w dniu 4 sierpnia 2014 r. do siedziby Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

w przedmiocie usunigcia brakow formalnych wniosku Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”

z 28 sierpnia 2013 r ( sygn. Akt Tw 21/13 ) poprzez :

1) wyjaénienie, na czym polega — zdaniem wnioskodawcy — naruszenie art. 2

3)

oraz art. 11 Konwencji nr 87 dotyczacej wolnosci zwiazkowej i1 ochrony
praw zwigzkowych, przyjetej w San Francisko dnia 9 lipca 1948 r. (Dz. U.
z 1958 r. Nr 29, poz. 125 zal.), przez zakwestionowany art. 19 ust. 3 ustawy
zdnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. Nr 55,
poz. 236, ze zm.);

2)  wskazanie daty podjecia uchwaty nr 25/2013 Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢” |, Solidarnos$¢" w  sprawie  wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego -~ wobec rozbieznosci pomiedzy data wynikajaca
z wyciggu z protokolu posiedzenia Komisji Krajowej NSZZ
,.Solidarnos¢"a data wskazang wuchwale;

doreczenie listy obecnosci czlonkéw Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$é
na posiedzeniu Komisji Krajowej, pozwalajacej stwierdzi¢, ze uchwalg

wskazana w pkt 2 zostata ona podj¢ta zgodnie z postanowieniami statutu;



4) dorgczenie pelnomocnictwa lub uwierzytelnionego odpisu pelnomocnictwa
badZz wskazanie stosunku prawnego laczacego mocodawce z Anng Reda, tj.
osobg upowazniong do reprezentowania Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
»Solidarnos¢" w postgpowaniu przed Trybunalem, oraz podanie jej adresu (do

korespondenciji).

Informuje :

Ad.1 Jak zostato wskazane w uzasadnieniu do wniosku (s. 10) prawodawstwo MOP
nie przewiduje wprost prawa do strajku (Zob. L. Florek, M. Sewerynski, Migdzynarodowe
prawo pracy, Warszawa 1988, s. 132.; KW. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002,
s. 291; B. PaZdzior, Strajk w orzecznictwie organow kontrolnych Miedzynarodowej
Organizacji Pracy). Jednak powszechnie przyjmuje si¢ w literaturze zaro6wno polskiej, jak
1 zagranicznej, ze konwencja nr 87 chroni prawo do strajku. Prawo do strajku traktuje si¢
nawet, na podstawie tej konwencji, jako prawo zwyczajowe (zob. K Walczak,
Miedzynarodowe zbiorowe prawo pracy [w:] System prawa pracy, Tom V, Zbiorowe prawo
pracy, Warszawa 2014, s. 180. Podobnie L. Florek, Rola uméw miedzynarodowych
w zbiorowym prawie pracy [w:] Zbiorowe prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej,
red. G. GoZdziewicz, Torun 2000, s. 98; J. R. Bellace, ILO and right to strike, International
Labour Review, Vol. 153 (2014), No. 1).

Prawo do strajku zostato potwierdzone, na podstawie roznych przepiséw konwencji
nr 87, w wielu wypowiedziach organéw kontrolnych MOP. Organy kontrolne MOP wskazuja,
ze prawo do strajku jest nieodlacznym nastepstwem chronionego przez Konwencj¢ nr 87
prawa do organizowania si¢ (Freedom of Association, Digest of decisions and principles of
the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, Fifth (revised)
edition, International Labour Office Geneva 2006, pkt 523). Komitet Wolnosci Zwigzkowej
stwierdzil, ze zawsze uwaza prawo pracownikéw i ich organizacji do strajku jako
uzasadniony $rodek obrony ich intereséw ekonomicznych i spolecznych (Freedom ..., pkt
523). Natomiast prawo do strajku jest jednym z podstawowych $rodkdw, za pomocg ktorego,
pracownicy i ich organizacje moga dziala¢ na rzecz swoich intereséw ekonomicznych
i spotecznych oraz broni¢ ich (Freedom..., pkt 522).

W przypadku pracownikow sfery publicznej, w tym administracji publicznej, prawo
do strajku nie ma charakteru absolutnego, ale nie jest dopuszczalne jednocze$nie pozbawienie
wszystkich pracownikow sfery publicznej prawa do strajku na podstawie ogdlnego zakazu

((za B. Gernigon, A. Odero, H. Guido, ILO principles concerning the right to strike,



International Labour Office Geneva 2000, s. 19). Organy kontrolne MOP wskazuja, ze strajk
moze by¢ ograniczony lub wylaczony tylko wobec tych pracownikéw, ktérzy dziataja jako
przedstawiciele wladzy publicznej (za Z. Géral, Zbiorowa reprezentacja pracownikow sfery
publicznej [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, pod red. A. Wypych- Zywickiej, M.
Tomaszewskiej i J. Steliny, Gdarisk 2010, s. 146; tenze Zbiorowe prawo pracy w Sferze
publicznej, [w:] System prawa pracy, Tom V, red. K W. Baran, Warszawa 2014, s. 1116, Z.
Goéral podaje Liberte syndicale et negotiation collective. Etudes d' ensamble, Geneve 1994,
pkt 158).

Jak wynika z wypowiedzi organéw kontrolnych MOP na podstawie konwencji 87
i 151 prawo do strajku moze zostaé ograniczone badz zakazane jedynie dla przedstawicieli
administracji publicznej sprawujacych wladze w imieniu panstwa (Freedom..., pkt 574).
Prawo do strajku moze zosta¢ ograniczone badZ zakazane w nastgpujacych sytuacjach: (1) w
administracji publicznej tylko dla pracownikow sprawujacych wiadz¢ w imieniu panstwa; lub
(2) w niezbednych ushugach publicznych w szerokim znaczeniu tego terminu (tzn. w
ustugach, w ktérych przerwa w funkcjonowaniu stanowilaby zagrozenie dla zycia,
bezpieczenstwa osobistego lub zdrowia wszystkich lub czeéci mieszkancow kraju (Freedom
..., pkt 574).

Konwencja nr 87 przewiduje najszersze gwarancje wolnoséci zwigzkowych
wskazujgc w art. 2, ze pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozréznienia, maja
prawo, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania,
jak tez przystgpowaé do tych organizacji, z jedynym zastrzezeniem stosowania si¢ do ich
statutow. Konwencja pozwala na ograniczenia wzgledem sit zbrojnych i policji (art. 9 ust. 1
Konwencji). Natomiast art. 11 konwencji przewiduje, ze kazdy czionek Mig¢dzynarodowe;j
Organizacji Pracy, dla ktérego konwencja niniejsza jest w mocy, zobowiazuje si¢ zastosowac
wszelkie konieczne i wlasciwe $rodki w celu zapewnienia pracownikom i pracodawcom
swobodnego wykonywania praw zwigzkowych. Powyzsze przepisy zostaly wskazane jako
przepisy sprzeczne z art. 59 ust. 4, poniewaz prawo polskie nie zapewnia pracownikom
swobodnego wykonywania praw zwiazkowych pozbawiajgc wszystkich pracownikéw
administracji publicznej prawa do strajku. Przepis art. 2 konwencji nr 87 zostal wskazany,
poniewaz prawo do strajku jest nieodtgcznym elementem prawa organizowania sie.

Naruszenie art. 2 oraz art. 11 Konwencji nr 87 przez art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych polega na tym, iz ogranicza on niezgodnie
z konwencja nr 87 i jej interpretacja dokonang przez powotane do tego organy kontrolne

MOP prawo do strajku pracownikdéw zatrudnionych w organach wiadzy panstwowe;,



administracji rzgdowej i samorzadowej, sadach oraz prokuraturze. W swietle konwencji nr 87

prawo do strajku stanowi konieczny warunek prowadzenia dzialalno$ci zwigzkowe;.

Ad.2 Wiasciwg datg przyjecia Uchwaly KK nr 25/2013 jest data wykazana w wyciggu
z protokotu posiedzenia tj. 28 sierpnia 2013 r. Rozbieznos¢ pomiedzy przedtozong Uchwatg
KK a wyciggiem wyniknela z przeoczenia w trakcie prac korektorskich nad ww. Uchwala.

W zwigzku z powyzszym zalaczam o$wiadczenie Sekretarza Prezydium KK, o sprostowaniu

oczywistej pomyiki pisarskiej w zakresie daty przyjetej uchwaty KK nr 25/2013 r.

Ad3 W wyciaggu protokolu, w czesci dotyczacej przeprowadzonego glosowania
przyjmujacego wspomniang Uchwate KK, uwzgledniona zostata liczba glosow oddanych za-,
przeciw- oraz wstrzymujacy sie.

Niemniej jednak, w celu weryfikacji, wraz z przedlozonym wyjasnieniem przedkladam
potwierdzong za zgodno$é z oryginalem kopie listy obecnosci

z posiedzenia KK 28 sierpnia 2013 1.

Ad.4 Jako zalgcznik przedkladam zaswiadczenie o zatrudnieniu przez Komisje Krajowa
NSZZ ,,Solidarnos¢” Anny Redy.

Adres do korespondencji: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢”, ul Waly Piastowskie 24,
Gdansk 80-855.

Jednoczeénie informuje, ze moje nazwisko uleglo zmianie _

Zakaczniki:
1. Oswiadczenie o sprostowaniu oczywistej pomytki pisarskiej
2. Kopia listy obecnos$ci na posiedzeniu KK 28 sierpnia 2013 1.
3. Zaswiadczenie o zatrudnieniu przez Komisje Krajowa NSZZ ,.Solidarno$¢” Anny
Redy
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