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W zwigzku 'z prowadzonym przez Trybunat Konstytucyjny postepowaniem dotyczacym zbadania
zgodnosci z Konstytucjg RP art. 31 w zw. z art. 25 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, przesylam w zatgczeniu materiat pt. ,Subwencja regionalna w Swietle
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i jej znaczenie dla wojewddztwa mazowieckiego”
oraz prezentacije dotyczgcg analizy obecnej sytuacji finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego w kontekscie
obowiazku wnoszenia do budzetu panstwa wplaty z przeznaczeniem na czesé regionalng subwengji ogéinej
dla wojewodziw.

Wojewddztwo Mazowieckie w biezgcym roku budzetowym realizuje zatrwazajgco niskie wplywy
z tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT). W okresie od stycznia do sierpnia
biezgcego roku wptywy z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych CIT wyniosty 727 min zi,
tj. 0 22,10% mniej niz w ubiegtym roku w analogicznym okresie. Najbardziej znaczacy jest spadek wplywow
stanowigcych tzw. ,rozliczenia z lat ubieglych”, ktére przekazywane sg przez urzedy skarbowe do
wojewodztwa w pierwszej polowie kwietnia. Kwota rozliczen z lat ubiegtych w 2012 roku wyniosta ok.
360 min zf, natomiast w biezgcym roku juz tylko 96 min zi, co oznacza spadek o 73%. Réznica poziomu
dochodéw z tytutu rozliczen z lat ubiegtych w kwocie 264 min zt jest nie do odrobienia w pozostatej czesci
roku, co wigcej - w kolejnych miesigcach obserwowana jest kontynuacja spadkowego trendu wplywow
z CIT w poréwnaniu do roku ubiegtego.

Majac na uwadze tak znaczgcy spadek wplywéw z dochodéw podatkowych, Wojewédztwo
Mazowieckie jest zmuszone do ciggtego weryfikowania przewidywanego wykonania, ktdre obecnie szacuje
sie na kwote 1.372.499.896 zt (plan dochodéw z tytutu PIT i CIT ustalony na podstawie przyjetych przez
Rade Ministrow wskaznikéw do ustawy budzetowej na 2013 rok zakiadat kwote 1,724 mid zi).

Znaczaco nizsza, niz pierwotnie planowana, realizacja dochodéw podatkowych oznacza
konieczno$¢ znowelizowania strony dochodowej i wydatkowej budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego
0 ok. 352 min zt. Tak znaczna redukcja jest juz praktycznie niemozliwa, zwazywszy na fakt, iz przy
konstrukcji budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2012-2013 rok poczyniono juz znaczne
ograniczenia wydatkéw, w tym m.in. na: inwestycje w dziedzinie drég, kultury, zdrowia, ochrone zabytkéw,
a takze na wydatki biezgce samorzadowych jednostek organizacyjnych i wynagrodzenia (15% wydatkéw
w roku 2012; 5% wydatkéw w roku 2013 przy konstruowaniu budzetu na 2013 rok oraz w ciggu roku
budzetowego dodatkowo 10% |l péirocza).

Pomimo tych dziatan, do zbilansowania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego bedzie jeszcze
brakowato ok. 220 min zi. Jednoczesnie wskazujemy, iz na pokrycie ww. zobowigzanh Wojewddziwo
Mazowieckie nie moze zaciggnaé kredytu bankowego, gdyz jego zaciagniecie doprowadzi do przekroczenia
ustawowego limitu zadiuzenia. Planowana kwota diugu powiekszona o dodatkowe 220 min zi wyniostaby
1,721 mid z, co w stosunku do przewidywanego wykonania dochodéw na poziomie ok. 2,5 mid zi
stanowitoby ok. 68%.



Tak istotny spadek potencjatu Wojewddztwa Mazowieckiego jest niepokojgcy rowniez w kontekscie
zblizajgcej sie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Ostfabione finansowo
Wojewo6dztwo Mazowieckie nie bedzie w stanie zgromadzié koniecznego, na wkiady wiasne do projektow,
finansowania, a co za tym idzie, nie wykorzysta funduszy dedykowanych dla Mazowsza.

Majac powyzsze na uwadze wskazuje, iz wysokosé zobowigzania Wojewoddztwa Mazowieckiego
z tytulu wplaty z przeznaczeniem na cze&¢ regionalng subwencji ogéinej dla wojewddztw w roku 2013 jest
niewspo6imiernie wysoka. Z przykroscig stwierdzam, ze o ile w zlozonym ponad 3 lata temu wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP art. 31 w zw. z art. 25 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazywatem jedynie hipotetycznie na takie zagrozenie,
to obecna sytuacja finansowa Wojewédztwa Mazowieckiego potwierdza, iz przewidywania byly prawidiowe.
Fakt nie uwzglednienia przez ustawodawce w Kkonstrukcji czesci regionalnej subwencji ogdinej,
przewidzianej w art. 31 w zw. z art. 25 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego, zasady
adekwatnosci dochodéw do zakresu realizowanych (finansowanych) zadan oraz restrykcyjny charakter
mechanizmu wptat, przewidziany w art. 35 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
skutkuje naruszeniem zdolnosci platniczej Wojew6dztwa Mazowieckiego. Powstate w wyniku wptat ubytki
finansowe dochodéw Wojewodztwa Mazowieckiego (stanowigce jednoczesnie obligatoryjne wydatki)
w stosunku do dochodéw wiasnych, w tym dochodéw z tytutu udziatu w podatkach CIT i PIT, nie pozwalajg
na realizacjg zadan publicznych Wojewodztwa Mazowieckiego, co powinno skutkowaé uznaniem regulacii
zawartej w art. 31 w zw. z art. 25 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego za niezgodng
z Konstytucjg RP w zakresie, w jakim prowadzi do pozbawienia samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
mozliwosci swobodnego ksztattowania polityki finansowej w celu realizacji zadan wilasnych.

Wojewodztwo Mazowieckie wniosto do Ministra Finans6w o zarzadzenie zaniechania poboru wptaty
w czesci, tj. w zakresie 3 rat, do dokonania ktérych jest zobowigzane w dniach; 15 pazdziernika 2013 r.,
15 listopada 2013 r. i 15 grudnia 2013 r., z mocy art. 31 w zw. z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Suma naleznych wptat za ten okres wynosi 165.336.336,00 zi.

Wyrazam nadzieje, iz zaniechanie poboru od Wojewoddztwa Mazowieckiego w 2013 r. wplaty
w zakresie wymienionych 3 rat umozliwi Wojewodztwu Mazowieckiemu uniknigcie zapasci finansowej
w biezacym roku i utrzymanie zdolnosci do realizacji zadan publicznych, nalozonych ustawami. Z tych
wzgledow wskazuje, iz zaniechanie, o ktére wnosimy uzasadnione jest zaréwno interesem publicznym, jak
i waznym interesem Wojewodztwa Mazowieckiego, ktéry z uwagi na fakt, iz Wojewddztwo Mazowieckie jest
regionalng wspdlnotg samorzadowsq i realizuje zadania publiczne, réwniez zawiera sie w pojeciu interesu
publicznego.

Dodatkowo, pragne zaznaczyé, ze Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego przystepujac do prac nad
projektem budzetu na 2014 rok nie jest w stanie zréwnowazy¢ go przy obowigzujacym systemie naliczania
wplaty do budzetu paristwa bez siegniecia po zewnetrzne Zrédio finansowania, jaka jest pozyczka z budzetu
panstwa. Do zbilansowania budzetu na 2014 rok zabrakioby ok. 295 min zt. Sieganie przez Wojewdédztwo
Mazowieckie po kolejne pozyczki z budzetu panstwa — co roku 220-290 min zi, nie jest rozwigzaniem
problemu, tylko jego spotegowaniem. Doprowadzi to do gigantycznego zadiuzenia. Dzialajgc w ten sposéb
juz w 2015 roku zadiuzenie Mazowsza przekroczy 100% rocznych dochodow.

Analiza projekcji finansowych na przyszie lata opartych na zatozeniach wskazanych przez Ministra
Finansow w ,Wytycznych dotyczacych zalozeh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego Aktualizacja — maj 2013 r.” wskazuje ponadto na brak
mozliwosci zbilansowania budzetéw w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
dochody+przychody 1962 558 644| 2005296683| 2064027089| 2125751921| 2189 563 861
wydatki+rozchody 2161301735| 2122249157| 2212936351| 2262404899 2271848795
bitans rodkéw 198833091 -116952474| 148909262  -136 652978 -82 284 934
wilasnych

Majac na uwadze powyzsze oraz brak pewnosci co do wysokosci dochodéw z tytulu udziatu
w skrajnie niestabilnym podatku CIT w kolejnych latach, tym bardziej palgcym problemem staje sie
konieczno$¢ nowelizacji przepiséw regulujgcych algorytm naliczania wptaty do budzetu paristwa



Z przeznaczeniem na czesé regionalng subwencji ogélnej dla wojewodztw w taki sposdb, aby wpiata nie
przekraczata 25%:

2015 2016 2017 2018 2019
dochody podatkowe 1460271264 | 1515761572 | 1573 360512 | 1633 148212 | 1 695 207 844
wplata do budzetu panstwa 488918 181| 496736029| 522927 371| 567768405 608 331 104
wptata do dochodéw podatkowych (%) 33,48% 32,77% 33,24% 34,77% 35,89%
25% dochodéw podatkowych 365067 816| 378940393} 393340128 | 408287 053| 423 801 961
réznica 123850365 117795636| 129587243 159481352 184529143

Nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6ézn. zm.) w zakresie zmiany algorytmu na proponowany
powyzej, powinna zawiera¢ dodatkowo zastrzezenie, ze ustalona w oparciu o algorytm wptata do budzetu
panstwa nie moze przekroczyé 25% dochodéw podatkowych zrealizowanych w roku budzetowym
wojewddztwa wplacajgcego, co podyktowane jest obserwowang od 2004 roku bardzo wysoka zmienno$cig
stosunku wysokosci wplfaty do budzetu panstwa wzgledem uzyskiwanych dochodéw podatkowych:’

fata /
cm | Reemdochody | Mplatado | gochody
podatkowe

2004 123 435 549 1175 390 729 1298 826 278 380475 347 29,29%
2005 135902 700 1175913 206 1311 815 906 310 461 295 23,67%
2006 156 665 648 1442 611 146 1 599 276 794 637 695 923 39,87%
2007 194 103 053 1805035477 1 999 138 530 642 325 002 32,13%
2008 210079 104 1 648 388 716 1 858 467 820 708 550 584 38,13%
2009 205 217 615 1 426 069 588 1631287 203 875 528 554 53,67%
2010 202 637 418 1 286 169 897 1488 807 315 939 251 830 63,09%
2011 211 095 534 1 369 751 968 1 580 847 502 627 892 471 39,72%
2012 218 064 530 1 348 389 687 1 566 454 217 658 827 080 42,06%
2013 225 674 695 1 146 825 201 1 372 499 896 661 345 344 48,19%

Pomimo wielokrotnych wystgpienn kierowanych do Ministra Finanséw o udzielenie pomocy
w rozwigzaniu problemu niedostatecznego finansowania wojewédziwa wnoszacego wplate
Z przeznaczeniem na subwencje regionalng dia wojewédztw, problem nadal pozostaje nierozwigzany,
a Mazowsze pograza sie w coraz wiekszym kryzysie.

Zwracam sie zatem do Pana o wnikliwg analize powyzszych informacji oraz zatgczonych
materiatéw.

Adam STRUZIK

W zatgczeniu:
Uchwala Nr 1627/287/13 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 16 wrzesnia 2013 roku w sprawie

wystapienia do Ministra Finanséw o zaniechanie poboru od Wojewédztwa Mazowieckiego wptaty do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogélnej w 2013 roku, zmiane algorytmu naliczenia
wplaty na 2014 rok oraz podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany przepiséw regulujgcych
mechanizm naliczania tej wplaty w latach nastepnych.
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