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Trybunat Konstytucyjny

Na podstawie art. 56 pkt 4 w zwigzku z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064, ze zm.), w imieniu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, przedktadam wyjadnienia w sprawie pytania prawnego
sedziego-komisarza postepowania upadtosciowego P S.A.
w K dziatajgcego w  Sadzie = Rejonowym dla
Krakowa-Srédmiescia w Krakowie Wydziat VIl Gospodarczy dla spraw
upadfosciowych inaprawczych (sygn. akt P 82/15), jednocze$nie wnoszac
o umorzenie postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
wzwigzku z art. 134 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym).



Uzasadnienie

l. Rezim prawny postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym

W pierwszej kolejnosci wypada poczyni¢ uwage w odniesieniu do rezimu
prawnego postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w niniejszej sprawie.
W dniu 30 sierpnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 2015 r.),
ktorej art. 138 uchylit ustawe z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.; dalej: ustawa o TK z 1997 r.).

Niniejsza sprawa zostata =zainicjowana pytaniem prawnym sedziego-
komisarza  postepowania  upadfo$ciowego P
S.A. w K dziatajacego w Sadzie Rejonowym dla
Krakowa-Srédmieécia w Krakowie Wydziat VIII Gospodarczy dla spraw
upadtosciowych i naprawczych (sygn. akt P 82/15) z 10 lutego 2015 r. Sejm zostat
powiadomiony o wszczeciu postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w tej
sprawie pismem Prezesa Trybunatu z 27 kwietnia 2015 r. Na dzien wejécia w zycie
- ustawy o TK z 2015 r. sprawa byla zatem wszczeta, ale niezakoriczona. Zgodnie
z art. 134 pkt 3 ustawy o TK z 2015 r.: ,W sprawach wszczetych i niezakoriczonych
przed wejSciem w zycie ustawy, w postepowaniu przed Trybunatem: [...] jezeli
zachodzg przestanki umorzenia postepowania, stosuje sie przepisy dotychczasowe”.
W niniejszej sprawie wystepuje przypadek wymieniony w art. 134 pkt 3 ustawy o TK
z 2015 r. W konsekwencji, w postepowaniu tym powinny by¢ stosowane przepisy

dotychczasowe, tj. przepisy ustawy o TK z 1997 r.

Il. Przedmiot kontroli i jego zawartos¢ normatywna

1. Postanowieniem z 10 lutego 2015 r., uzupetnionym 21 kwietnia 2015 r.,
sedzia-komisarz postepowania upadifo$ciowego P
S.A. w K dziatajgcy w Sadzie Rejonowym dia Krakowa-
Srodmiescia w Krakowie Wydziat VIIl Gospodarczy dla spraw upadtosciowych
i naprawczych (dalej: sedzia komisarz, inicjator postepowania), zwrécit sie do

Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem:



.. Czy art. 227 ustawy Prawo upadio$ciowe i naprawcze z dnia 28 lutego
2003 roku (Dz. U. Nr 60, poz. 535) w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 26 wrze$nia
2014 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1626)
oraz niektérych innych ustaw jest zgodny z art. 2, art. 64 ust. 1 i ust. 3 oraz
art. 2 Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskiej?

II. Czy art. 1 pkt 6 ustawy z dnia wrze$nia 2014 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1626)
w zakresie, w jakim zmienia on ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) i dodaje do
tej ustawy art. 83a jest zgodny z art. 21, art. 64 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji
[...]

ll. Czy przepisy art. 6932, art. 693° i art. 752 ustawy Kodeks postepowania
cywilnego z dnia 17 listopada 1964 roku (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) w brzmieniu
ustalonym ustawg z dnia 26 wrzesnia 2014 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw [...] sg zgodne z art. 21, art. 64 ust. 1
ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji [...]

IV. Czy przepisy ustawy z dnia 26 wrze$nia 2014 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw [...], w zakresie, w jakim nie
przewiduja one przepisOw przejsciowych sg zgodne z art. 21, art. 64 ust. 1
i ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji?”.

Porzadkujaco, przed przystgpieniem do dalszych wyjasnien, nalezy wskazac,
iz na mocy art. 428 pkt 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz. U. poz. 978, ze zm.; dalej: p.r.), z dniem 1 stycznia 2016 r., zmienit sie tytut
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 233
ze zm.; dalej: p.u.; poprzednio: ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo

upadtosciowe i naprawcze; dalej: p.u.n.).

2. W chwili wystagpienia z pytaniem prawnym brzmienie art. 227 p.u.n. bylo
nastepujace: ,Sumy pieniezne wchodzace do masy upadtosci oraz sumy uzyskane
ze zbycia rzeczy i praw obcigzonych rzeczowo, jezeli nie podlegajg
natychmiastowemu wydaniu, syndyk sktada do depozytu sadowego”’. Powyzsze
brzmienie zostato nadane ustawag z dnia 26 wrze$nia 2014 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1626; dalej:

ustawa zmieniajaca z 2014 r.). Modyfikacja ta miata zwigzek z nowelizacjg ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych). Przed wskazang nowelizacja ww. sumy
sktadane byly na oprocentowany rachunek bankowy lub na sadowy rachunek
depozytowy (,Sumy pieniezne wchodzace do masy upadiosci oraz sumy uzyskane
ze zbycia rzeczy i praw obcigzonych rzeczowo, jezeli nie podlegajg
natychmiastowemu wydaniu, syndyk sktada na oprocentowany rachunek bankowy
lub na sadowy rachunek depozytowy”). Zmiana weszta w zycie 1 stycznia 2015 r.

Kwestionowany art. 1 pkt 6 ustawy zmieniajgcej z 2014 r. dodat do ustawy
o finansach publicznych art. 83a w brzmieniu:

,1. Minister Finanséw otwiera w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunki
bankowe w ziotych lub walutach obcych, na ktérych sg przechowywane pieniadze
przyjete do depozytu sadowego lub skiadane na tych rachunkach na podstawie
odrebnych przepiséw (rachunki depozytowe Ministra Finansow).

2. Minister Finanséw jest upowazniony do czasowego zarzgdzania, w celu
sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwiazku
z zarzgdzaniem diugiem Skarbu Panstwa, srodkami pienieznymi zgromadzonymi na
rachunkach depozytowych Ministra Finanséw z obowigzkiem ich zwrotu na kazde
zgdanie wraz z naleznymi odsetkami.

3. Srodki zlozone na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw sg
oprocentowane w wysokosci:

1) stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiego — w przypadku srodkéw
zgromadzonych w ztotych;

2) oprocentowania wkitadéw wyptacanych w danej walucie na kazde zadanie
przez Bank Gospodarstwa Krajowego — w przypadku Srodkéw zgromadzonych
w walutach obcych.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego, prowadzac rachunki depozytowe Ministra
Finanséw, zapewnia w szczegodlnosci:

1) ewidencje analityczng Srodkéw dla poszczegdlnych depozytéw

(mikrorachunki) w ramach kazdego rachunku depozytowego Ministra
Finansoéw;

2) dzienne naliczanie odsetek oraz okresowg kapitalizacje odsetek naleznych
z tytutu Srodkéw zgromadzonych na kazdym mikrorachunku;

3) mozliwos¢ wymiany informacji z centralnym systemem informatycznym

zapewniajacym obstuge gospodarki finansowej saddéw w zakresie stanu kazdego
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mikrorachunku (kapitatu i odsetek), wptat na kazdy mikrorachunek i wyptat z kazdego
mikrorachunku”.

Konsekwencjg wejscia w zycie ww. regulacji (art. 83a ust. 1 ustawy
o finansach publicznych) jest zmiana miejsca przechowywania depozytéw sgdowych
sktadanych na podstawie wtasciwych przepiséw. Przed wprowadzeniem omawianej
zmiany depozyty sadowe co do zasady byty przechowywane na rachunkach
bankowych sadoéw, prowadzonych stosownie do § 12 i n. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegbtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw
powszechnych (Dz. U. poz. 1496, ze zm.). Ponadto, zgodnie z art. 83a ust. 2 ustawy
o finansach publicznych nastapita zmiana polegajgca na upowaznieniu Ministra
Finanséw do zarzadzania takimi srodkami w celach okre$lonych w tym przepisie. Jak
podniesiono w uzasadnieniu projektu ustawy, celem takiej regulacji jest zmniejszenie
potrzeb pozyczkowych budzetu panistwa i, w konsekwencji, obnizenie dtugu
publicznegd oraz minimalizowanie kosztéw jego obstugi (druk sejmowy nr 2509/VII
kad.).

Takze watpliwosci podnoszone w odniesieniu do zakwestionowanych
przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tj.Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.), tj. art. 693?, art. 693°
art. 752 k.p.c. zwigzane sg ze zmianami, jakie nastapity z momentem wejscia w zycie
ustawy zmieniajgcej z 2014 r. W stosunku do ww. przepisow k.p.c. nalezy wskazad,
iZ na mocy przepiséw ustawy zmieniajacej z 2014 r.:

— do art. 693? k.p.c. zostat dodany § 3 w brzmieniu: ,Jezeli przedmiotem
Swiadczenia sg pieniadze, ztozenie do depozytu sgdowego nastepuje przez wptate
na rachunek depozytowy Ministra Finanséw” (art. 2 pkt 3 ustawy zmieniajacej);

- art. 693° § 1 k.p.c. otrzymat nastepujace brzmienie: ,Przyjmowane do
depozytu sgdowego: 1) pienigdze — przechowuje sie na rachunku depozytowym
Ministra Finansoéw; 2) kosztownosci, ksigzeczki oszczednosciowe, papiery
wartosciowe i inne dokumenty oraz przedmioty, ktére majg by¢ przyjete do depozytu
sgdowego na podstawie przepiséw szczegdlnych — przechowuje sie w sadzie lub
w banku; 3) inne przedmioty — przechowuje sie w miejscu wyznaczonym przez sad”
(art. 2 pkt 4 ustawy zmieniajacej);

— art. 752 § 1 k.p.c. uzyskat nastepujace brzmienie: ,Zajete ruchomosci nie

moga by¢ oddane pod dozér uprawnionemu. Zajete pienigdze sktada sie na
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rachunek depozytowy Ministra Finanséw, a zajete papiery wartosciowe sad sktada
w banku” (art. 2 pkt 2); a § 2 i § 3 zostaty uchylone (art. 2 pkt 8 ustawy zmieniajgcej).

Z powyzszego wynika, iz zmiang wprowadzong ustawg zmieniajgcg z 2014 r.
(art. 227 p.u.) ustawodawca zobowigzat syndykéw do sktadania sum pozostajgcych
w masie upadiosci do depozytu sadowego, o ile nie podlegajg one
natychmiastowemu wydaniu. Dodajac do ustawy o finansach publicznych art. 83a
ustawodawca przesadzit natomiast, iz sumy ziozone na sadowych rachunku
depozytowym majg byé przechowywane na rachunkach depozytowych Ministra

Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego.
lll. Stan faktyczny i prawny sprawy zawistej przed sedzig-komisarzem

Dla jasnosci dalszych rozwazan konieczne jest krotkie przedstawienie stanu
faktycznego i prawnego sprawy, ktéra legta u podstaw wywiedzionego pytania
prawnego;

Zagadnienie bedace przedmiotem pytania prawnego powstato przy
rozpoznawaniu wniosku (datowanego na stycznia 2015 r.) syndyka masy
upadioéci w przedmiocie zezwolenia sedziego-komisarza na zlozenie sum
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych masy upadtosci do depozytu
sadowego Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie. Jak wskazano
we wniosku, zgodnie z art. 227 p.u., w brzmieniu obowigzujagcym pried 1 stycznia
2015 r., sumy pieniezne, wchodzace do masy upadto$ci oraz sumy uzyskane ze
zbycia rzeczy i praw obcigzonych rzeczowo, jezeli nie podlegaty natychmiastowemu
wydaniu, syndyk zobowigzany byt sktada¢ na oprocentowany rachunek bankowy lub
na sgdowy rachunek depozytowy. Do chwili ztoZzenia wniosku srodki masy upadtosci
przekazywane byty na biezaco na lokaty bankowe (po wczesniejszych negocjacjach
oprocentowania). Na rachunku bankowym pozostawaty jedynie srodki niezbedne na
biezace koszty postepowania upadtosciowego. Powstaty z dniem 1 stycznia 2015 r.,
tji. z dniem wejdcia w zycie zmiany tresci art. 227 p.u., obowigzek przekazywania
érodkédw masy upadtosci na rachunek depozytowy sadu spowoduje — jak wskazat
w swoim wniosku syndyk — znaczne obnizenie funduszy masy upadto$ci. Ponadto,
nie ma takze mozliwosci skutecznego zarzadzania majatkiem upadtego bez
regulowania ptatno$ci biezacych. Jak wskazano w pytaniu prawnym, w toczacym sie

postepowaniu  upadio$ciowym fundusz masy upadtosci wyniést tgcznie
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zt. Sprzedaz majatku upadiego byta prowadzona skutecznie,

a przedsiebiorstwo upadtego zostato zbyte w catosci za kwote zt (przez
blisko rok przedsiebiorstwo bylo przedmiotem dzierzawy). Réwniez inne skfadniki
majatku zostaty przez syndyka korzystnie zbyte. Syndyk wskazat takze, iz same
wptywy z lokat, na 31 grudnia 2014 r., za caly okres upadio$ci wyniosty
zt. Kwota uzyskanych odsetek znacznie przewyzszyta wydatki na

koszty postepowania upadio$ciowego. W opinii syndyka, przy tak znacznych
srodkach, ktérymi ciggle dysponuje, i ujemnych konsekwencjach finansowych dla
masy upadtosci, w przypadku ziozenia sum pienieznych do depozytu sadowego
,Zachodzi uzasadniona obawa podjecia ze strony wierzycieli i akcjonariuszy
zagranicznych spétek stosownych krokéw prawnych w zwigzku z pozbawieniem ich

mozliwosci uzyskania dochodéw z majatku spétki” (pytanie prawne, s. 4).

IV. Zarzuty sedziego komisarza

Problem konstytucyjny przedstawiony w pytaniu prawnym sprowadza sie do
odpowiedzi na pytanie, ,czy dopuszczalne jest czasowe korzystanie przez Panstwo
ze $rodkow pienieznych stanowigcych wilasnosé podmiotéw prywatnych wbrew ich
woli i bez adekwatnego wynagrodzenia (odszkodowania) oraz czy dopuszczalne jest
czasowe ograniczenie dysponowania tymi srodkami przez te podmioty” (pytanie
prawne, s. 10).

Przedstawiajac analize kwestionowanej regulacji inicjator postepowania
dochodzi do wniosku, iz ,mamy do czynienia z wywitaszczeniem, albowiem
ustawodawca pozbawia podmioty prywatne mozliwosci czerpania pozytkéw ze swojej
wiasnoséci i mozliwosci wzrostu warto$ci ich majatku. | to bez jakiegokolwiek
odszkodowania” (pytanie prawne, s.12). Podkre$la on, ze ,[blez znaczenia
pozostaje takze fakt, iz w poprzednim stanie prawnym przepisy tez przewidywaty
obowigzek ztozenia $rodkéw do depozytu, gdyz wtedy ztozenie byto dobrowolne
i decydowat o tym syndyk w ramach swobody zakre$lonej przez art. 227 PUIN”
(pytanie prawne, s. 13).

Wymaga wyeksponowania, ze w uzasadnieniu pytania prawnego,
konsekwentnie wobec prezentowanego zakresu zaskarzenia, podnosi sie, iz
W] stanie prawnym sprzed nowelizacji, w oparciu o art. 227 PUIN, syndykowi

przystugiwato prawo wyboru czy wolne Srodki wchodzgce w sktad masy upadtosci
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ziozy na oprocentowanym rachunku bankowym czy na depozycie sgdowym.
W praktyce syndycy niezwykle rzadko sktadali wolne Srodki masy upadtosci do
depozytu sgdowego, gdyz nie generowato to dla masy upadtosci przychoddéw
analogicznych w stosunku do tych, ktére mozna byto uzyska¢ na wolnym rynku
z oprocentowania lokat bankowych” (pytanie prawne, s. 5). Powyzsze wskazuje
zatem na oczekiwang swobode wyboru przez syndyka miejsca, w ktérym bedzie
lokowat $rodki wchodzgce w sktad masy upadtosci.

Jako wzorce kontroli kwestionowanych przepisbw wskazano art. 2, art. 21

oraz art. 64 ust. 1 i ust. 3 Konstytuciji.
V. Analiza formalnoprawna

1. W my$l art. 193 Konstytucji oraz art. 3 ustawy o TK z 1997 r., kazdy sad
moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci
aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub
ustawa, jezeli od odpowiedzi na to pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy tocquej sie
przed sgdem.

Pytanie prawne, aby mogto skutecznie zainicjowaé kontrole konkretna, musi
spetnia¢ tacznie trzy przestanki. Przestanka pierwsza, podmiotowa, oznacza, ze
z pytaniem prawnym moze wystapi¢ jedynie sgd, rozumiany jako panstwowy organ
wiadzy sgdowniczej. Przestanka druga, przedmiotowa, polega na tym, iz podstawg
pytania prawnego moze byé tylko zarzut niezgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucja lub z innym aktem hierarchicznie wyzszym, przy czym zastrzezenia co
do konstytucyjnoéci tego aktu musza byc¢ tak istotne, ze zachodzi potrzeba ich
wyjasnienia przez Trybunat Konstytucyjny. Przestanka ftrzecia, okreslana
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego mianem funkcjonalnej, pozwala na
wystgpienie z pytaniem prawnym tylko wtedy, gdy od odpowiedzi na nie zalezy
rozstrzygniecie w konkretnej sprawie sgdowej (zob. np. wyrok TK z 2 grudnia 2008 r.,
sygn. akt P 48/07; postanowienia TK z: 29 marca 2000 r., sygn. akt P 13/99;
12 kwietnia 2000 r., sygn. akt P 14/99; 10 pazdziernika 2000 r., sygn. akt P 10/00;
27 kwietnia 2004 r., sygn. akt P 16/03 wraz z powotywang tam literaturg; 18 marca
2009 r., sygn. akt P 13/08; 30 czerwca 2009 r., sygn. akt P 34/07; 15 pazdziernika
2009 r., sygn. akt P 120/08).



2. W niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci spetnienie przestanek
podmiotowej i przedmiotowej pytania prawnego, powazne zastrzezenia powstaja
natomiast w odniesieniu do przestanki funkcjonalnej. Na wstepie wymaga
przypomnienia, ze zalezno$¢ miedzy odpowiedzia na pytanie prawne
a rozstrzygnieciem sprawy rozpoznawanej przez sad pytajacy jest ,oparta na
odpowiedniej relacji miedzy trescig kwestionowanego przepisu i stanem faktycznym
sprawy, w ktorej przedstawione zostato pytanie prawne [...]. Przedmiotem pytania
prawnego moze by¢ tylko taki przepis, ktérego wyeliminowanie z porzadku prawnego
w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wywrze wptyw na tres¢ rozstrzygniecia
sprawy toczacej sie przed pytajacym sadem [...]. Rozstrzygnigcie sprawy toczacej
sie przed sagdem zalezy od odpowiedzi na pytanie prawne réwniez wtedy, gdy utrata
mocy obowigzujgcej zaskarzonego przepisu ma istotne znaczenie dla samego
przebiegu postepowania, a w szczegolnosci dla realizacji podstawowych praw stron
w tym postepowaniu” (wyrok TK z 7 grudnia 2010 r., sygn. akt P 11/09).

Réwniez w piSmiennictwie wyrazany jest poglad, ze przedmiotem kontroli
konstytucyjnosci w trybie pytania prawnego moze by¢ wytacznie przepis, ktory
zostanie [ub powinien zosta¢ zastosowany w sprawie i stanowié¢ podstawe
rozstrzygniecia sadowego, badz tez ktéry ma bezposrednie znaczenie dla
rozstrzygniecia w konkretnej, rozpoznawanej przez sad sprawie (zob. Z. Czeszejko-
Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle prawnoporéwnawczym,
Warszawa 2003, s. 217; L. Garlicki, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie
Zachodniej, Warszawa 1987, s. 265; R. Hauser, A. Kabat, Pytania prawne jako
procedura kontroli konstytucyjno$ci prawa, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 1, s. 3;
K. Kolasinski, Zaskarzalno$¢ ustaw w drodze pytan prawnych do Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 9, s. 25; A. Wasilewski, Pytania prawne
do Trybunafu Konstytucyjnego. Problemy interpretacyjne na tle art. 193 Konstytucji
RP, ,Przeglad Sadowy” 2000, nr 5, s. 5; M. Wigcek, Pytanie prawne sadu do
Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 145).

Co wiecej, uszczego6tawiajgcy norme konstytucyjng art. 32 ust. 3 ustawy o TK
z 1997 r. (aktualnie art. 63 ust. 2 pkt 5 ustawy o TK z 2015 r.) przewiduje, ze sad
wystepujacy z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego jest zobowigzany
do wskazania, w jakim zakresie odpowiedZ na pytanie moze mieé¢ wptyw na
rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktéra pytanie zostato postawione, czyli

wykazania przestanki funkcjonainej pytania prawnego. Na sadzie wystepujacym
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z pytaniem prawnym cigzy tym samym powinnos¢ stosownego do charakteru
sprawy, odrebnego wskazania, w jaki sposdb zmienitoby sie rozstrzygniecie sadu
w zawistej przed nim sprawie, gdyby okreSlony przepis prawny utracit moc
obowigzujaca wskutek orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny o jego niezgodnosci
z Konstytucja. W orzecznictwie Trybunatu podkresla sie, ze wymaganie okreslone
wart. 32 ust. 3 ustawy o TK ma charakter wigzacy (zob. postanowienia
TK z: 27 marca 2009 r., sygn. akt P 10/09; 16 pazdziernika 2012 r. sygn. akt P 29/12
oraz wyrok TK z 7 listopada 2005 r., sygn. akt P 20/04).

3. Przechodzac do rozwazenia dopuszczalno$ci przedstawienia Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytania prawnego sedziego komisarza nalezy w pierwszej
kolejnosci podnies¢ watpliwosci zwigzane ze spetnieniem warunkéw formalnych
okreslonych w art. 32 ust. 3 ustawy o TK z 1997 r., od ktérych ustawodawca
uzaleznit dopuszczalno$¢ merytorycznego rozpoznania watpliwosci sadu.

Wady formalne niniejszego pytania prawnego ujawniajg si¢ w tej czesci
uzasadnienia, w ktérej sad pytajacy bezposrednio odwotuje sie do skutkow
ewentualnego  orzeczenia  Trybunatu w  przedmiocie  konstytucyjnosci
zakwestionowanego przepisu. Jak podkreslit sad konstytucyjny w  wyroku
z 7 listopada 2005 r. (sygn. akt P 20/04): ,Wskazanie zakresu, w jakim odpowiedz na
pytanie prawne moze mieC wplyw na rozstrzygniecie sprawy, obejmowaé powinno
w zasadzie szereg elementow, ktére trudno w tym miejscu wyczerpujaco wyliczyé.
Nalezg do nich m.in. wykazanie, ze nie wchodza w gre rozstrzygniecia sprawy
o charakterze proceduralnym, zwigzane np. z brakiem wiasciwosci sadu w danej
sprawie (chyba ze przedmiotem pytania byloby naruszenie art. 45 Konstytucji) oraz,
Ze sprawy nie mozna rozstrzygnaé stosujac — w dopuszczalnych granicach — metode
wyktadni ustaw w zgodzie z Konstytucjg, do czego sady sg przeciez w petni
uprawnione [...] na sadzie sktadajgcym pytanie prawne cigzy powinnos¢ stosownego
do charakteru sprawy odrebnego wskazania, w jaki sposob rozstrzygniecie sgdu
ulegtoby zmianie, gdyby okreslony przepis prawny utracit moc obowigzujgcg wskutek
orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny o jego niezgodnosci z Konstytucjg”

Deficyty w powyzszym dostrzegt takze Trybunat Konstytucyjny, czemu dat
wyraz w zarzadzeniu Prezesa TK z 11 marca 2015 r., wzywajgcym do usuniecia
braku formalnego poprzez ,wskazanie, w jakim zakresie odpowiedZ na pytanie

prawne, zawarte w pkt I-IV postanowienia z 10 lutego 2015 r., moze mie¢ wplyw na
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rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktérg pytania =zostaly postawione”.
W odpowiedzi na powyzsze zarzgdzenie, w postanowieniu uzupetniajgcym pytanie
prawne z 9 kwietnia 2015 r., wskazano, ze: ,od odpowiedzi Trybunatu
Konstytucyjnego zalezeé¢ bedzie sposéb rozstrzygniecia wniosku syndyka masy
upadtosci, a mianowicie jego uwzglednienie w catosci badz jego oddalenie. Zatem
odpowiedz Trybunatu Konstytucyjnego determinuje sposdb rozstrzygniecia wniosku
syndyka w petnym zakresie”. W przywotanym pisSmie uzupetniajgcym braki pytania
prawnego w zaden sposdb nie wykazano, jakie skutki dla toczacego sie
postepowania wywrze ewentualne stwierdzenie, ze przepisy wskazane jako
przedmiot kontroli sg niezgodne z Konstytucja.

W opinii Sejmu, taki stan rzeczy nie daje podstaw do uznania, ze zostat
zrealizowany obowigzek uzasadnienia zwigzku pytania prawnego z rozstrzygnieciem
sprawy. W przywotanym fragmencie w zaden sposdb nie wykazano, w jakim zakresie
odpowiedz na pytanie moze mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku
z ktérg pytanie zostato postawione, co skfania do postulowania umorzenia
postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku (art. 39 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy o TK z 1997 r. w zwigzku z art. 134 pkt 3
ustawy o TK z 2015 r.).

4. Odrebnym zagadnieniem jest kwestia dopuszczalno$ci pytania prawnego
w warunkach utraty mocy obowigzujgcej kwestionowanych przepiséw przed
wydaniem orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny.

Na podstawie art. 428 pkt 138 p.r. nadano nowe brzmienie art. 227 p.u.
Powyzsza zmiana zostata wprowadzona na etapie prac podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne (druk nr 2824),
powotanej na wniosek Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 227 p.u.: ,Sumy pieniezne wchodzgce do masy upadto$ci oraz sumy
uzyskane ze zbycia rzeczy ipraw obcigzonych rzeczowo, jezeli nie podlegajg
- natychmiastowemu wydaniu, syndyk sktada na oprocentowany rachunek bankowy
lub na rachunek depozytowy Ministra Finansow”.

W mysl art. 456 pkt 3 p.r., przepis art. 428 pkt 138 p.r. — w zakresie
dotyczgcym zmian art. 227 p.u. — wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia
ustawy (tj. z dniem 29 lipca 2015 r.). Przepis ten wyraza wyjatek od ogdinie

zakreslonego momentu wejScia w zycie catej ustawy, tj. 1 stycznia 2016 r.

-11 -



(art. 456 p.r. ab initio). Zgodnie z art. 449 p.r., statuujgcym ogoding regute
intertemporalna, ,[w] sprawach, w ktérych przed dniem wejscia w zycie ustawy
wptynat wniosek o ogtoszenie upadtosci, stosuje sie przepisy dotychczasowe”. Tym
niemniej, , z uwagi na istnienie regulacji szczegélnej, nalezy przyjac¢, iz przepis ten
nie odnosi sie do nowego brzmienia art. 227 p.u. Tym samym, niezaleznie
od brzmienia art. 449 p.r., trzeba uznad, iz w sprawie rozpatrywanej przez pytajgcy
sad — podobnie, jak w kazdym postepowaniu upadtoSciowym, toczgcym sie zaréwno
wedtug ,starych” (dotychczasowych), jak i ,nowych” (znowelizowanych) przepiséw
— od dnia 29 lipca 2015 r. organy postepowania powinny stosowaé zmieniony
art. 227 p.u. (w brzmieniu nadanym p.r.). Przyjecie odmiennej wyktadni prowadzitoby
do niemozliwych do zaakceptowania rezultatow. Musiatoby bowiem wigzaé¢ sie
zniemajgcym wyraznej podstawy w przepisach koncowych rdznicowaniem
- poczatkowego momentu obowigzywania przepisu przejsciowego w odniesieniu do
catej ustawy (1 stycznia 2016 r.) i w odniesieniu do art. 227 p.u. (29 lipca 2015 r.)
Natomiast przyjecie, iz okreslony expressis verbis na dzien 1 stycznia 2016 r. termin
wejscia w zycie ustawy p.r. jest terminem witasciwym dla art. 449 p.r. w jego petnym
zakresie zastosowania (tj. wyznacza moment, od kitdérego nalezy stosowac
art. 227 p.u. w brzmieniu poprzednio obowigzujagcym), mogiloby oznaczaé, iz
w okresie od 29 lipca 2015 r. do 1 stycznia 2016 r. obowigzywatby art. 227 p.u.
w nowym brzmieniu, po czym mocg art. 449 p.r. nastepowatby niejako powrét do
poprzednich regut. Powyzsze, trudne do zaakceptowania, rozwigzania potwierdzajg
teze o braku mozliwosci odwotania sie w niniejszej sytuacji do art. 449 p.u.
(argumentum ad absurdum), co nasuwa wniosek, iz ustawodawca nie uchwalit normy
przejsciowej, ktéra wprost regulowataby temporalny zakres zastosowania
znowelizowanego art. 227 p.u. Okoliczno$¢ ta rozstrzyga zatem na korzy$¢ przyjecia
zasady bezposredniego stosowania. Jak bowiem wskazuje Trybunat Konstytucyjny,
brak przepiséw intertemporalnych nie jest rbwnoznaczny z nieureguiowaniem kwestii
intertemporalnej. Sytuacja taka przesgdza natomiast o bezposrednim skutku ustawy
nowej (wyroki TK z: 1 lipca 2003 r., sygn. akt P 31/02; 10 maja 2004 r., sygn. akt
SK 39/03; 10 grudnia 2007 r., sygn. akt P 43/07). Przyjecie powyzszej tezy jest takze
zgodne z zamiarem ustawodawcy jak najszybszego wprowadzenia w zycie regulacji
nowej. Co wiecej, w analizowanym wypadku nie niesie to niebezpieczenstwa
w postaci pogorszenia sytuacji adresatéw, a przeciwnie — wychodzi naprzeciw ich

oczekiwaniom i konsumuje (dezaktualizuje) zarzuty pytajgcego sadu.
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Jak wiec wida¢, w odroznieniu od poprzedniego stanu prawnego
(obowigzujgcego w dniu wniesienia pytania prawnego), aktualnie istnieje mozliwo$é
wyboru sposobu postepowania ze $rodkami pienieznymi znajdujgcymi sie w masie
upadtosci. Tym samym, w nowych realiach normatywnych syndyk moze ziozyé
wskazane sumy pieniezne na oprocentowany rachunek bankowy lub na rachunek
depozytowy Ministra Finanséw. Opisana powyzej zmiana stanu prawnego zdaje sie
w petni realizowaC oczekiwania przedstawione w pytaniu prawnym. Przywrocona
zostata mozliwo$¢é wyboru przez syndyka miejsca, w ktéorym bedzie lokowat $rodki
wchodzgce w skfad masy upadtoéci. Biorac pod uwage sformutowane w pytaniu
prawnym zarzuty, warto podkresli¢, iz kwestionowany jest przede wszystkim
bezwzgledny obowigzek ztozenia $srodkéw do depozytu sgdowego. Tymczasem
de lege lata syndyk nie jest zobligowany do ziozenia Srodkéw na rachunek
depozytowy Ministra Finanséw, a ma jedynie taka mozliwos¢, przy zachowaniu
petnej swobody podjecia decyzji. Na marginesie mozna zasygnalizowag,
iz wprowadzona przez art. 4 ustawy zmieniajacej z 2014 r. nowelizacja art. 227 p.u.
(kwestionowana w niniejszym pytaniu prawnym), spotkata sie z krytykg Srodowisk
prawniczych wskazujacych na kontrowersje zaréwno co do zgodnosci z Konstytucja,
jak i z punktu widzenia praktyki postepowan upadtosciowych. Postulowano rewizje
zasad dysponowania przez syndyka majatkiem upadtego i powrdt do mozliwosci
wyboru miejsca, w ktérym bedzie on lokowat $rodki wchodzace w skiad masy
(http://mwww.rp.pl/artykul/1176402-Prawo-upadlosciowe--syndyk-musi-zlozyc-wolne-
srodki-do-depozytu.html#ap-1).

Powyzszego nie zmienia fakt, iz pozostate wskazane w petitum przepisy nie
zmienity swojego brzmienia. W obecnym stanie prawym, w sytuacji ztozenia $rodkéw
na oprocentowany rachunek bankowy, nie znajdg one zastosowania w toczacej sie
sprawie z wniosku syndyka. Jako podstawe prawng wniosku syndyka wskazano
art. 227 p.u. oraz art. 359 p.u. (wzglednie art. 6932 Kodeksu postepowania
cywilnego w zw. z art. 229 PUIN"). Zgodnie z art. 359 ust. 1 p.u.: ,W sprawach
o ztozenie do depozytu sadowego orzeka sedzia-komisarz”. Sedzia-komisarz orzeka
0 ztozeniu sum do depozytu sgdowego (w przypadkach okreslonych w art. 356-358
k.p.c.) na wniosek syndyka. W przypadku wydania postanowienia w przedmiocie
zlozenia sum do depozytu sadowego na oprocentowany rachunek bankowy,

zastosowanie znajda wiadnie powyzsze przepisy. Pozostate, wskazane jako
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przedmiot kontroli w pkt I-IV petitum pytania prawnego, przepisy nalezy taczy¢ ze
ztozeniem odpowiednich sum na rachunek depozytowy Ministra Finanséw.

Utrata mocy obowiqzujacej kwestionowanego przepisu i bedaca jej
konsekwencjg zmiana podstaw orzekania w zawistej sprawie, prowadzag do zerwania
zwigzku miedzy odpowiedzig przez Trybunat Konstytucyjny na pytanie prawne
a rozstrzygnieciem tej sprawy. To za§ oznacza niespetnienie (a $cisle dezaktualizuje)
przestanki funkcjonalnej, co w konsekwencji prowadzi do wniosku o umorzenie
postepowania ze wzgledu na niedopuszczainos¢ wydania wyroku (art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK z 1997 r. w zwigzku z art. 134 pkt 3 ustawy o TK z 2015 r.).

MARSZALEK SEJMU

Marek Kuchcinski
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