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Trybunatl Konstytucyjny
Al Jana Christiana Szucha 12 a
00-918 Warszawa

Sygn. akt Ts 84/20
Skarzgca:

M  Sp. z 0.0. z siedzibg w T ,
reprezentowana przez petnomocnika wyznaczonego z urzedu, radce prawnego Tomasza
Szaflarskiego (nr KT 3268), z kancelarii Szaflarscy Kancelaria Radcow Prawnych Tomasz
Szaflarski Jacek Szaflarski Spotka Jawna, z siedzibg w Katowicach, adres siedziby: ul. ks.

bpa Herberta Bednorza 1, 40-384 Katowice.
Pismo procesowe skarzgcej

Dziatajac jako petnomocnik wyznaczony z urzedu dla skarzacej- M sp.z 0.0., Z siedzibg

w T (postanowienie Sgdu Rejonowego w T z dnia
.02.2018 r. - sygn. akt o ustanowieniu peltnomocnika dlaM  sp.z o.0.
oraz pismo Okregowej Izby Radcéw Prawnych w K -z dnia .03.2018 r. o

wyznaczeniu petnomocnika z urzedu, - w aktach sprawy), w imieniu skarzgcej, w
odpowiedzi na argumentacje zawartg w stanowisku Sejmu RP, strona pragnie uzupetni¢
swoje stanowisko zawarte w skardze i podnosi jak nizej.

W przedmiocie zachowania terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej Sejm RP wskazat
w stanowisku zawartym w pi$mie z dnia 22 lutego 2021 r., Ze termin ztozenia skargi
konstytucyjnej zostal dochowany. Z zawartymi w tym zakresie wnioskami nalezy sie
zgodzi¢, przy czym dla szerszej perspektywy wyktadni przepisdw zwigzanych z terminem
whniesienia skargi w sytuacji zmiany ustanowionego w sprawie peinomocnika z urzedu
nalezatoby przywota¢ rozwazania Sgdu Najwyzszego w zakresie daty od jakiego biegnie
faktycznie termin do dokonania czynno$ci procesowe;j.

Powotane nizej stanowisko Sadu Najwyzszego nie dotyczy wprost sytuacji stanowigcej
przedmiot rozwazan w niniejszym postepowaniu, ale wskazuje na kontekst w jakim
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nalezy rozpozna¢ powyzszg kwestie w demokratycznym panstwie prawa. SN w
Postanowieniu z dnia 27 czerwca 2000 r. Sygn. Akt [ CZ 62 /00 wywiodt :

W tej sytuacji za dzien, w ktorym ustala przyczyna uchybienia terminu do
wniesienia kasacji w rozumieniu art. 169 § 1 in fine k.p.c. nalezato uznaé dzien, w ktérym
adwokat ustanowiony petnomocnikiem dla wnioskodawcy miat rzeczywistq mozliwosé
wniesienia kasacji. Mozliwos¢ takq adwokat miat zas dopiero po zapoznaniu sie z
aktami sprawy, ze stanowiskiem wnioskodawcy co do zakresu kasacji i po sporzqdzeniu
kasacji ( ... ). Dlatego w takim wypadku za dzien, w ktérym ustata przyczyna do
wniesienia kasacji w rozumieniu art. 169 § 1 in fine k.p.c. nalezy uznac nie dzien
zawiadomienia adwokata o ustanowieniu go pelnomocnikiem, ale dzien, w ktérym
miat on rzeczywistq moZliwos¢ wniesienia kasacji, nie pdzniejszy jednak od dnia
zawiadomienia go o ustanowieniu

Podobnie wskazal SN w Postanowieniu z dnia 10 sierpnia 2006 r. Sygn. Akt VCZ 62/06 w
ktorym wywiedziono: przyczyna uchybienia terminowi do wniesienia kasacji przez
petnomocnika ustanowionego przez sqd (art. 169 § 1 in fine k.p.c.) ustaje w dniu, w ktérym
miat on rzeczywistq mozliwos¢ wniesienia kasacji, a nie w dniu dowiedzenia sie, przez
niego o wyznaczeniu go petnomocnikiem. W uzasadnieniu tego postanowienia wskazat,
ze mozliwosc¢ takq adwokat miat dopiero po zapoznaniu sie z aktami sprawy i
stanowiskiem strony.

Wisrod gloséw judykatury najczesciej powotywane jest tez stanowisko SN zawarte w
postanowieniu z dnia 29 kwietnia 2009 r. Sygn. Akt II CZ 21 /09 w ktérym wywiedziono:

Przewidziany w art. 169 § 1 k.p.c. tygodniowy termin do ztozenia wniosku o przywrdcenie
terminu biegnie od daty ustania przyczyny uchybienia terminowi. Kwestia sposobu
okreslenia poczqtku biegu terminu do ztoZenia wniosku o przywrécenie terminu do
wniesienia skargi kasacyjnej w sytuacji, w ktorej wiadomos¢ o wyznaczeniu petnomocnika
z urzedu dotarta do niego po uptywie przepisanego terminu do wniesienia tego srodka, byta
juz przedmiotem rozwazan Sqdu Najwyzszego. Poczqtkowo w orzecznictwie zarysowata sie
w tej kwestil rozbieznos¢ stanowisk (zob. postanowienia Sqdu Najwyzszego: z dnia 17
listopada 1998 r., 11 UZ 122/98, OSNAPIUS 1999, nr 22, poz. 736, z dnia 27 czerwca 2000 r.,
1CZ62/00,0SNC 2001, nr 1, poz. 7, zdnia 11 pazdziernika 2001 r., IV CZ 163/01, OSNC 2002,
nr 5, poz. 70 i z dnia postanowienie z dnia 4 marca 2005 r., 1l UZ 72/04, OSNP 2005, nr 20,
poz. 325). Na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, rozbieznosci te zostaty rozstrzygniete
przez sktad siedmiu sedziéw Sqdu Najwyzszego, ktéry w uchwale z dnia 17 lutego 2009 r.,
11 CZP 117/08 (Biul. SN 2009, nr 2, s. 8), przyjal, Ze przyczyna uchybienia terminowi do
wniesienia skargi kasacyjnej przez petnomocnika ustanowionego przez sqd ustaje w czasie,
w ktorym ma on mozliwosc jej wniesienia, nie pdzniej jednak niz z uptywem dwdch
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miesiecy od dnia zawiadomienia go o ustanowieniu petnomocnikiem. W uzasadnieniu Sqd
Najwyzszy podkreslit, ze na tle okreslonego w art. 169 § 3 k.p.c. wymogu réwnoczesnego
dokonania, wraz z wnioskiem o przywrdcenie terminu, czynnosci procesowej nalezy przyjqc,
Ze ocena ustania przyczyny uchybienia terminowi powinna pozostawadé¢ w scistym
zwiqzku z ustaleniem w zakresie realnej mozliwosci dopeinienia okreslonej
czynnosci procesowej. Dopoki mozliwos¢ ta nie ma rzeczywistego charakteru, dopoty
nie moina mowic¢ o ustaniu przeszkody uniemozliwiajqcej dokonanie czynnosci
procesowej, a wiec o ustaniu przyczyny uchybienia terminowi. Trzeba przy tym
uwzglednic, ze skarga kasacyjna jest srodkiem charakteryzujqcym sie wysokim stopniem
sformalizowania oraz Ze sporzqdzenie jej przez adwokata lub radce prawnego poprzedzac
musi zapoznanie sie z aktami sprawy oraz ze stanowiskiem strony co do zakresu skargi.
Czynnosci te powinny by¢ wykonane bez nieuzasadnionej zwtoki, ale takze z nalezytg
starannosciq i dbatosciq o interes reprezentowanej strony.

(... ) W tej sytuacji trzeba zgodzi¢ sie z zarzutem naruszenia art. 169 § 1 k.p.c., gdyz Sqd
Apelacyjny nie potqczyt momentu ustania przyczyny uchybienia terminowi do
wniesienia skargi kasacyjnej z faktycznq mozliwosciq jej wniesienia przez petnomocnika.
Natomiast stanowisko tqgczqce ustanie przeszkody do wniesienia skargi kasacyjnej z
powzieciem wiadomosci o wyznaczeniu danej osoby petnomocnikiem prowadzi do
rezultatow sprzecznych z zasadq réwnych praw stron w postepowaniu cywilnym.
Konkludujgc ten wgtek rozwazan nalezy stwierdzié, Ze Zalgcy nie uchybit tygodniowemu
terminowiz art. 169 § 1 k.p.c.

Przechodzqc do rozwazenia drugiego z podniesionych zarzutéw, trzeba podkreslic, ze,
zgodnie z art. 169 § 2 k.p.c., w piSmie zawierajqgcym wniosek o przywrdcenie terminu nalezy
uprawdopodobnié¢ okolicznosci uzasadniajgce wniosek. Instytucja uprawdopodobnienia -
Jjak zauwazyt Sqd Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 11 stycznia 2006 r., I
CNP 13/05 -wystepuje w wielu przepisach, np. art. 50, art. 243, art. 7301 k.p.c., jednakze w
zadnym z nich nie zostata okreslona ani co do istoty, ani charakteru. Jedynie art. 243 k.p.c.
stanowi, Ze zachowanie szczegoétowych przepisow o postepowaniu dowodowym nie
jest konieczne, ilekro¢ ustawa przewiduje uprawdopodobnienie zamiast dowodu. W
doktrynie przyjmuje sie, ze uprawdopodobnienie jest nizszym stopniem pewnosci. Z
prawdopodobieristwem mamy do czynienia wowczas, gdy istniejq podstawy do przyjecia
pewnego stanowiska, mimo nieusunietych wqtpliwosci, z wysokim prawdopodobieristwem
- gdy wszelkie istotne wqtpliwosci zostanq usuniete, a z pewnosciq - gdy zostaly usuniete
wszystkie mozliwe wqtpliwosci (zob. OSNC 2006, nr 6, poz. 110).W swietle powyzszej
wyktadni, ktorq sktad orzekajqcy Sqdu Najwyzszego w petni podziela, nalezy przyjqc, ze
ztozenie przez petnomocnika powoda o$wiadczenia, ze - ze wzgledu na (...) dopiero w
dniu 8 wrzesnia 2008 r. dysponowat wiedzq umozliwiajgcq mu sporzqdzenie skargi

Szaflarscy Kancelaria Radcow Prawnych ;' tel. 508 277 555, 511 489 333
} Tomasz Szaflarski Jacek Szaflarski Spétka Jawna , kancelaria@szaflarscy.pl
ul. ks. bpa Herberta Bednorza 1, 40-384 Katowice ¢ www.szaflarscy.pl

KRS 0000521134, NIP 9542750133, Numer rachunku bankowego: 23 1050 1214 1000 0092 0115 6727

Strona3



i

SZAFLARSCY

RanORLARIA RADOCOW PRAVWNYOH

kasacyjnej, czyni zados¢ wymaganiu uprawdopodobnienia  okolicznosci
uzasadniajgcych wniosek o przywrdcenie terminu.

Przenoszac powyzsze wywody na grunt niniejszego postepowania wskazac nalezy, iz dla
rozwazenia czy doszto do dalszego biegu terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej -.
nalezato uznaé dzien, w ktérym adwokat ustanowiony petnomocnikiem dla
wnioskodawcy mial rzeczywistq mozliwos¢ wniesienia Srodka procesowego. Jak
wskazuje sie w judykaturze przerwanie stanu zawieszenia biegu terminu do dokonania
czynno$ci procesowej ( tu wniesienia skargi ) w stosunku do strony i jej pelnomocnika z
urzedu ustaje w dniu, w ktorym miat on rzeczywistq mozliwos¢ wniesienia ( - tu Srodka
procesowego ), a nie w dniu dowiedzenia sie, przez niego o wyznaczeniu go
petnomocnikiem.

Nie ulega bowiem watpliwosci , Ze ustanie stanu zawieszenia dla biegu terminu do
wniesienia skargi konstytucyjnej musi oznaczac realng a nie hipotetyczng mozliwo$¢
whniesienia przez strone skargi konstytucyjnej. Jesli w skutek okoliczno$ci faktycznych sad
powszechny dokonuje wyznaczenia pelnomocnika z urzedu, ktéry nie ma faktycznie
mozliwo$ci wniesienia skargi - to taki stan rzeczy nie moze obcigza¢ strony wnoszacej o
ustanowienie petnomocnika z urzedu, skoro nie ma ona wptywu na zaistniata sytuacje i
nie wynika ona z dziatania strony. Z tych wzgledéw stanowisko Sejmu RP w
przedmiotowym zakresie uzna¢ nalezy za stuszne.

Odnoszac sie z kolei do kwestii zakresu uzasadnienia skargi konstytucyjnej i w ogole
kwestii jej zakresu to przypomnie¢ nalezy, Zze Sejm RP przystepujgc do postepowania
wnidst o umorzenie postepowania z uwagi na rzekome nie speinianie przez skarge
konstytucyjng wymogoéw formalnych i niedopuszczalno$¢ orzekania. Uzasadniajgc to
stanowisko wskazat iz skarga jest niedostateczne uzasadniona, a wywody zarzutéw
strony wobec zaskarzonych przepisoéw nie sg obfite.

Ustosunkowujgc sie do tego powyzszego stanowiska Sejmu - Ze przedstawione przez
skarzgcego argumenty nie sq przekonujgce oraz zbyt lakonicznie uzasadnione to wskazac
nalezy, ze ustawodawca nie natozyt w strone wnoszgcg skarge konstytucyjna obowigzku
udowodnienia wszelkich okolicznoéci uzasadniajacych zarzut skargi konstytucyjnej czy
tez obowigzku udowodnienia niezgodno$ci z Konstytucja zaskarzonego przepisu. Ustawa
z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym wskazuje bowiem, ze

Art. 53. 1. Skarga konstytucyjna zawiera:
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1) okreslenie kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktérego sqd lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach
lub prawach albo obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji i w stosunku do
ktorego skarzgcy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjq;

2) wskazanie, ktora konstytucyjna wolnos¢ lub prawo skarzqcego, i w jaki sposéb -
zdaniem skarzqcego - zostaly naruszone;

3) uzasadnienie zarzutu niezgodnosci kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu
normatywnego, ze wskazang konstytucyjng wolnosciq lub prawem skarzgcego, z
powotaniem argumentdéw lub dowoddéw na jego poparcie;

4) przedstawienie stanu faktycznego;

5) udokumentowanie daty doreczenia wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia, o
ktérych mowa w art. 77 ust. 1;

6) informacje, czy od wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 77
ust. 1, zostat wniesiony nadzwyczajny srodek zaskarzZenia.

Zatem w Swietle cytowanych wyzej wymogdéw na skarzacym nie spoczywa obowigzek
uprawdopodobnienia czy wykazania niekonstytucyjnosci przepisow czy wykazania
istniejacej (dominujgcej) linii orzecznictwa w okreSlonej sprawie. Ustawodawca
racjonalnie bowiem zauwazyl, Ze o ile okreslenie kwestionowanego przepisu, wskazanie
naruszonych wolnos$ci i praw oraz uzasadnienie zarzutu - pozostaja w mozliwos$ciach
przecietnego zawodowego pelnomocnika, to juz wiltasciwa, dogtebna i nie budzaca
watpliwosci analiza skutkéw dziatania zaskarzonej normy prawnej moze przekraczac
mozliwoéci pojedynczej osoby - nawet jesli jest ona zawodowym petnomocnikiem.
Ponadto strona skarzaca nie ma dostepu do szczegétowych analiz Sadu Najwyzszego i nie
jest w stanie poda¢ w wartoS$ciach globalnych ,zakresu” w jakim zaskarzona norma
prawna jest stosowana w odmienny sposob. Z tej wtasnie przyczyny Art. 70 ust. 1 Ustawy
z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym wskazuje sie, ze to Trybunal Konstytucyjny w toku postepowania
ustala i uzyskuje dane w zakresie informacji w sprawie stosowania lub wyktadni
okreslonego przepisu prawa w orzecznictwie sqdowym.

Zwazy¢ nalezy, ze ocena skutkow dziatania normy prawnej (a wiec takze analiza w
zakresie korelacji zaskarzonej normy prawnej Konstytucja) zastrzezona zostala w
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ustawie do wylacznej wiasciwos$ci Trybunalu Konstytucyjnego. To Trybunal moze
dokona¢ prawidtowej i1 wszechstronnej oceny zaskarzonej normy prawnej (po
zaczerpnigciu wskazanych w ustawie opinii Sejmu, prokuratura Generalnego i RPO ) - a
to jak wskazuje Art. 190 ust. 5 Konstytucji w sktadzie wieloosobowym. WywieZ¢ wiec
nalezy, zee taka konstrukcja trybu procedowania nad skarga w potaczeniu z gramatyczna
trescig art. 53 Ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym - wyklucza obowigzek udowodnienia czy uprawdopodobnienia
zasadno$ci skargi na etapie zlozenia skargi.

Strona skarzgca, ma jedynie wskaza¢ zaskarzony przepis, opisa¢ doktadnie stan faktyczny
i uzasadni¢ (nawet pobieznie) swoj poglad dlaczego zaskarzony przepis w odczuciu
strony narusza jej prawa i wolnos$ci konstytucyjne oraz w jaki sposéb miato to miejsce.
Dopiero Trybunal, po zasiegnieciu opinii organéw wskazanych w ustawie, jest w stanie
prawidtowo i wszechstronnie ocenic¢ trafno$¢ zarzutu skarzacego.

Na marginesie podnie$¢ nalezy, ze wywodd skargi konstytucyjnej w przedmiotowe;j
sprawie nie jest prozaiczny. Jak wskazuje sie w doktrynie uzasadniajac roszczenie w
piSmie procesowym nalezy w miare mozliwosci formutowac tre$é¢ pisma zwiezle i
przejrzyscie, unikajgc epatowania skomplikowanymi formutami tak, aby unikngé
przerostu formy nad trescig. Takie formutlowanie pism procesowych wyraza takze
szacunek dla adresata pisma procesowego, ktérego wiedza prawnicza nie budzi przeciez
watpliwosci, a wiec nie trzeba ttumaczy¢ w pismach wszystkich istotnych zagadnien
wystepujacych w sprawie. Z tych wzgledéw uzasadnienie skargi konstytucyjnej byto
zwiezte aczkolwiek rzeczowe. Skarga wymieniala enumeratywnie konstytucyjne
wolnosci lub prawa jakie zdaniem skarzgcego zostaly naruszone oraz uzasadnienie tego
pogladu. Wnoszenie wiec o umorzenie postepowania w przedmiocie niniejszej skargi
konstytucyjnej obywatela zdaje sie by¢ nieuzasadnione.

Wskazac nalezy, ze przedmiotowa kwestia wplywu brakéw formalnych na mozliwo$¢ lub
brak mozliwosci rozpoznania sprawy byta juz wielokrotnie przedmiotem rozwazan
judykatury. | tak przyktadowo w Postanowieniu z dnia 3 listopada 2015 r. wskazatl Sad
Okregowy w Krakowie w sprawie pod Sygn. Akt 11 Cz 2508/15 iz ,, zwazyt co nastepuje :
pozew jako kwalifikowany rodzaj pisma procesowego powinien czyni¢ zado$¢ warunkom
pisma procesowego (Art. 126 KPC) , nadto zawieral doktadne okreslone Zgdanie, a w
sprawach o prawa majgtkowe takze oznaczenie wartosci przedmiotu sporu, chyba ze
przedmiotem sprawy jest oznaczona kwota pieniezna oraz przytoczenie okolicznosci
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faktycznych uzasadniajqcych zqdanie, a w miare potrzeby uzasadniajgcych réwniez
wtasciwos$¢ sqdu (Art. 187 KPC ). Zgodnie z Art. 130 § 1 KPC jezeli pismo procesowe nie moze
otrzymac¢ prawidtowego biegu w skutek niezachowania warunkéw formalnych lub jezeli od
pisma nie uiszczono naleznej optaty, przewodniczqgcy wzywa strone, pod rygorem zwrdcenia
pisma, do poprawienia, uzupetnienia, lub optacenia go w terminie tygodniowym. Zgdanie
wypetnienia przez strone wymogéw formalnych pisma procesowego nie nalezy jednak do
sfery uznaniowosci przewodniczqcego. Obowiqzek ten aktualizuje sie wytgcznie wéwczas,
gdy wobec nie zachowania warunkéw formalnych, pismo procesowe nie moze otrzymacé
prawidtowego biegu. Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych jest zastrzezone i
ograniczone wytqcznie do takich brakéw, ktére faktycznie uniemozliwiajq nadanie
sprawie biegu. Tym samym wytqczona jest jakakolwiek dowolno$¢”.

Podobnie Sagd Okregowy w Katowicach w Postanowieniu z dnia 18 wrze$nia 2019 r
wydanym pod Sygn. Akt IX Pz 107 / 19 wskazat: przepis Art. 373 KPC (i takze przepis Art.
370 KPC) nalezy odczytywac tqcznie z Art. 130 KPC. Odrzucenie apelacji z powodu
nieuzupetnienia brakéw formalnych w wyznaczonym terminie dotyczy zatem tylko takich
brakéw, ktére uniemozliwiajg nadanie apelacji prawidtowego biegu ( postanowienie SN z
dnia 11 grudnia 2009 r. w sprawie Il Uz 43/09 LEX nr 583825 ). Podzielajqc tq konstatacje
wskaza¢ nalezy, ze doktadne i nie budzqce wqtpliwosci okreslenie przedmiotu
zaskarzenia (...) nie stanowito przeszkody w nadaniu biegu sprawie.

W powotanym wyzej postanowieniu SN z dnia 11 grudnia 2009 r. w sprawie 11 Uz 43/09
jednoznacznie wskazano iz Odrzucenie apelacji z powodu nieuzupetnienia brakow
formalnych w wyznaczonym terminie dotyczy zatem tylko takich brakow, ktore
uniemozliwiajq nadanie apelacji prawidtowego biegu. Analogicznie na sprawe
zapatruje sie SN w orzeczeniu z 28 stycznia 2005 r., I1l UZ 29/04 ( OSNP 2005, nr 11, poz.
165); w orzeczeniu z dnia 7 lipca 2005 r. II UZP 7/05 (OSNP 2005, nr 24, poz. 396, SN w
orzeczeniu z 28 stycznia 2005 r., 11 UZ 29/04 ( OSNP 2005, nr 11, poz. 165); w orzeczeniu z
dnia 7 lipca 2005 r. I UZP 7/05 (OSNP 2005, nr 24, poz. 396) ( ... ) Poglad ten z calg
pewnoS$cig mozna takze odnie$¢ do skarg konstytucyjnych.

Reasumujgc Sejm wskazuje na konieczno$¢ umorzenia postepowania z uwagi na
wadliwo$¢ (lakoniczno$¢) uzasadnienia skargi. Stanowisko Sejmu jest zatem w kontrze
do stanowiska samego Trybunatu Konstytucyjnego ktory po wstepnym rozpoznaniu
skargi w trybie Art. 60 ustawy o Trybunale - uznat skarge za dostatecznie uzasadniona.
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Przypomnie¢ wigc nalezy, ze jak wskazuje sie w ugruntowanej doktrynie i judykaturze
tzw. , oczywista bezzasadnos¢ ” powotana w Art. 61 ust.4 ustawy o Trybunale wystepuje
jedynie wtedy gdy, jak przyktadowo wskazat Sad Apelacyjny w Katowicach w
uzasadnieniu Wyroku z dnia 3 listopada 2009 r. Sygn. Akt [ ACz 744/ 2009 - kiedy mamy
do czynienia z sytuacja, gdy Oczywista bezzasadnos$¢ roszczenia to zatem bezzasadnosé
nie budzqca jakichkolwiek wqtpliwosci co do tego, Ze roszczenie, z ktérym wystepuje
powdd, nie zastuguje na udzielnie mu ochrony prawnej, przy czym wniosek taki nasuwa
sie niezwtocznie po zaznajomieniu sie z roszczeniem i jego podstawq faktyczng i prawng.
Roszczenie moze bowiem by¢ oczywiscie bezzasadne zaréwno z przyczyn faktycznych (gdy
wnioski wysnute przez strone z powotanych przez niq okolicznosci faktycznych sq razqce
sprzeczne z zasadami logiki) bqdZ z przyczyn prawnych, gdy kazdy prawnik bez gtebszej
analizy, z gory, moze ocenié, Ze roszczenie nie moze by¢ uwzglednione (np. z powodu
oczywistego braku dopuszczalnosci drogi sqdowej)

Jak wywiodt w dalszej czeSci uzasadnienia Sad Apelacyjny o oczywistej bezzasadnosci nie
mozna moéwi¢, gdy organ wydajgcy orzeczenie w ramach wstepnej kontroli doszedt do
wniosku o oczywistej bezzasadnosci roszczenia (...) po przeprowadzeniu stosunkowo
szerokiej analizy zgdania powoda w kontekscie okolicznosci faktycznych
wynikajqcych ze sprawy (...) oraz w oparciu o poglgdy Sqdu Najwyzszego zawarte w
cytowanych w zaskarzonym postanowieniu orzeczeniach. Dokonujqgc takiej analizy Sqd
dokonat w istocie oceny zqdania powoda bez merytorycznego rozpoznania sprawy, co
Jest niedopuszczalne na tym (wstepnym) etapie postepowania.

W niniejszej sprawie nie sposéb dostrzec zadnych elementéw ,oczywisto$ci” skoro
uzasadnienie stanowiska Sejmu znajduje sie na az 20 stronach pisma.

Natomiast odnoszgc sie do problemu samego zakresu zaskarzenia normy prawej, to
przypomnie¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wydawat juz wyroki
zakresowe w ktorych wskazywat na wiasciwg, lub wytgcznie zgodng z Konstytucja
wyktadnie zaskarzonej normy prawnej.

Wyroku z dnia 2 czerwca 2009 r wydanym pod Sygn. Akt SK 31/08 Trybunat
Konstytucyjny wskazal, iz w zwiqzku z powyZszym powstaje pytanie, czy przedmiotem
skarg konstytucyjnych nie jest w istocie praktyka stosowania kwestionowanego
przepisu. (..) W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
uksztattowany zostat poglqd, ze jezeli utrwalona i konsekwentna praktyka stosowania
prawa w sposob bezsporny ustalita wyktadnie danego przepisu prawnego, a
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jednoczesnie przyjeta interpretacja nie jest kwestionowana przez przedstawicieli
doktryny, to przedmiot kontroli konstytucyjnosci stanowi norma prawna
dekodowana z danego przepisu zgodnie z ustalonq praktykq (zob. np. wyrok z 24
czerwca 2008 r., sygn. SK 16/06, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 85 i powotane w nim
postanowienie z 19 lipca 2005 1., sygn. SK37/04, OTK ZU nr 7/A/2005, poz. 87 z odwotaniem
do wczesniejszego orzecznictwa). Jak ponadto wskazat Trybunat Konstytucyjny, ,statosé,
powtarzalnosé i powszechnosé¢ praktyki sqdowej moze nadawaé kwestionowanemu
unormowaniu w sposéb staly i powszechny okreslone znaczenie, podlegajqce
nastepnie kontroli konstytucyjnosci. Statos¢ i powszechnos¢ praktyki, wynikajqcej z
odczytywania przepiséw w sposéb niekonstytucyjny, powoduje bowiem nadanie samym
przepisom trwatego i niekonstytucyjnego znaczenia. (postanowienie z 21 wrzesnia 2005 r.,
sygn. SK 32/04, OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 95).

Ustosunkowujac sie do zarzutu braku powigzania przedmiotu skargi z trescig wydanych
orzeczen w sprawie stanowigcej podstawe wniesienia skargi - to koniecznym jest
przypomnienie, Ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2002 r., Sygn.
Akt SK 35/01 podniost iz kwestiq techniczng jest to, w jaki sposéb proces analizy
obowiqzujqcych przepiséw, ktory ostatecznie doprowadzit organ procesowy do konkluzji
zawartej w wydanym orzeczeniu, zostanie w nim uzewnetrzniony w postaci podstawy
prawnej rozstrzygniecia. Sam zas fakt niepowolania konkretnego przepisu nie
przesqdza jeszcze o tym, czy stanowilt on podstawe wydanego orzeczenia w
rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9
paZdziernika 2001 r., sygn. SK 8/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 211). Powotano sie takze w
skardze na fakt iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 kwietnia 2008 r. Sygn. Akt
SK 11/07 wskazal, ze przedmiotem kontroli w ramach procedury skargi konstytucyjnej
moze by¢ zatem nie tylko przepis wskazany w petitum rozstrzygniecia, czy w jego
uzasadnieniu, ale takze te regulacje, ktére znajdujq zastosowanie przy rozstrzyganiu
sprawy, majgc bezposredni wplyw na uksztaltowanie osnowy sentencji (zob.
postanowienia TK: z 21 paZdziernika 2003 r., sygn. SK 41/02, OTK ZU nr 8/A/2003, poz. 89
i z 14 grudnia 2004 r., sygn. SK 29/03, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 124 oraz wyroki z 15
czerwca 2004 r., sygn. SK 43 /03, OTK ZU nr 6/A/2004, poz. 58 i z 7 marca 2006 r., sygn.
SK 11/05, 0TK ZU nr 3/A/2006, poz. 27).

Z tych wzgledow rozpoznanie skargi jest konieczne.

fy ¢ :
£y ki
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