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W zwigzku z pytaniem prawnym Sadu Rejonowego w Zorach Wydziat 1
Cywilny, czy art. 2 ust. 1 pkt 5a 1 art. 25d pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 ze zm.) sg zgodne z art. 75 ust. 1
w zwigzku z art. 2 oraz art. 32 ust. 1 i art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej

— na podstawie art. 56 pkt 5 w zw. z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064 ze

Zm.) —
przedstawiam nastepujgce stanowisko:
na podstawie art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o

Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064 ze zm.), postepowanie

podlega umorzeniu z uwagi na niedopuszczalno$¢ wyrokowania.



Uzasadnienie

W powolanym pytaniu prawnym Sad Rejonowy w Zorach
zakwestionowal konstytucyjnos¢ art. 2 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25d pkt 3 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego; zwanej dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw lub u.o.p.l.

Pytanie prawne skierowane zostalo na tle nastepujacego stanu
faktycznego i prawnego.

Gmina Z , w dniu maja 2015 r., wniosta pozew o nakazanie
J P. opréznienia tymczasowego pomieszczenia, potozonego w Z

Umowe najmu spornego pomieszczenia powodka zawarta z pozwanym w
dniu  listopada 2014 r. na czas oznaczony — cztery miesigce, nie dtuzej niz do
dnia marca 2015 r. Mimo uplywu wyznaczonego terminu, pozwany
pomieszczenia tego nadal uzywa.

Poprzednio pozwanemu przystugiwato spétdzielcze lokatorskie prawo do
lokalu mieszkalnego. Na skutek wykluczenia J P. ze spoldzielni
mieszkaniowe;, prawo to wygasto. Nastepnie, Sad Rejonowy w Zorach,
wyrokiem z dnia  pazdziernika 2014 r., nakazal pozwanemu oraz
opréznienie owego mieszkania spotdzielczego oraz orzekl, iz J P. nie
przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego.  Wyrok ten

uprawomocnit si¢ w stosunku do pozwanego w dniu  listopada 2014 r.

Sad pytajacy wskazal, iz pozwany

Uzasadniajac zarzuty niekonstytucyjnosci zakwestionowanych przepiséw
ustawy o ochronie praw lokatoréw, Sad Rejonowy w Zorach odwotat sie do

pogladéw przedstawianych w literaturze przedmiotu i podkreslil, iz pojecie



»lokator”, ktérym postuguje sie art. 75 ust. 2 Konstytucji, przekazujacy do
regulacji ustawowej ochrone praw lokatorow, dotyczy osoby, na rzecz ktore;
wiadze publiczne obowigzane s3 do prowadzenia polityki okreslonej w art. 75
ust. 1 ustawy zasadniczej, czyli kazdego obywatela, ktérego potrzeby
mieszkaniowe zostaly lub jeszcze nie zostaly zaspokojone lub  ktéry jest
zagrozony bezdomnoscig. Konstytucja nie rozstrzyga o formie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych obywatela, istotne jest natomiast to, aby zajmowany
przez niego lokal spetniat minimalne wymagania co do bytowania w godnych
warunkach lokalowych. W ujeciu konstytucyjnym, zauwaza Sad Rejonowy w
Zorach, lokatorem jest kazdy obywatel, ktéry niebezumownie uzywa
pomieszczenia zdatnego do wykorzystywania na cele mieszkaniowe, a wiec
pomieszczenia, ktére, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
budowlanego, moze by¢ przeznaczone dla jednostki na pobyt staty.

Tymczasem, z zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 5a u.o.p.l. definicji pojecia
»tymczasowe pomieszczenie” wynika, ze pomieszczenie to, w rozumieniu tej
ustawy, nie jest lokalem, a jego najemca nie jest lokatorem. Ustawa o ochronie
praw lokatorow konsekwentnie bowiem czyni wyrazna dystynkcje miedzy
lokalem (tj. lokalem, lokalem socjalnym lub lokalem zamiennym) a
tymczasowym pomieszczeniem. Ten zabieg legislacyjny, podkresla Sad
pytajacy, jest zabiegiem $wiadomym, majacym na celu zrdéznicowanie sytuacji
prawnej o0s6b zajmujacych lokale oraz tymczasowe pomieszczenia i, w
rezultacie, pozbawienie 0s6b zajmujgcych tymczasowe pomieszczenia
wszelkich uprawnien gwarantowanych ustawa o ochronie praw lokatordow.
Takie rozwigzanie ustawy o ochronie praw lokatorow, zdaniem Sadu
pytajacego, pozostaje w sprzeczno$ci z zasadg réwnosci, wyrazong w art. 32 ust.
1 Konstytucji.

W ocenie Sadu Rejonowego w Zorach, osoby zajmujace lokale oraz
osoby zajmujgce tymczasowe pomieszczenia charakteryzuja si¢ cecha

relewantna, ktérg stanowi posiadanie statusu najemcy. W zakwestionowanych



przepisach ustawy o ochronie praw lokatoréw sytuacja prawna  0sdb
charakteryzujacych sie wspomniang cecha wspolng zostala zréznicowana na
podstawie niekonstytucyjnego kryterium. Trudno jest bowiem, zdaniem Sgdu
pytajacego, doszukaé si¢ funkcjonalnej, rzeczywistej réznicy miedzy lokalem
socjalnym a tymczasowym pomieszczeniem. Tym samym przyjete Kryterium
roéznicujace nie ma charakteru normatywnego, gdyz jego zrddlem jest charakter
pomieszczenia, swobodnie oddanego przez gmine do zamieszkania, bez
mozliwo$ci kwestionowania takiej decyzji (str. 3 pytania prawnego).

Sad Rejonowy w Zorach wskazuje réwniez, iz ustawa o ochronie praw
lokatordw nie uwzglednia przypadkéw, gdy po uprawomocnieniu sie wyroku
nakazujgcego opréznienie lokalu bez prawa do lokalu socjalnego dochodzi do
takiej zmiany sytuacji zyciowej dhuznika, ktéra uzasadnialaby orzeczenie o
uprawnieniu do lokalu socjalnego. Taki diuznik jest wowczas traktowany w
gorszy sposéb niz osoby znajdujgce si¢ w tozsamej sytuacji faktycznej, w
stosunku do ktoérych wydane zostalo orzeczenie o opréznieniu lokalu i o
uprawnieniu do lokalu socjalnego. Wynika to z rozwiazania przyjetego w
ustawie o ochronie praw lokatorow, polegajacego na tym, ze skutkiem
orzeczenia o nakazaniu opréznienia lokalu bez prawa do lokalu socjalnego
dhuznik z lokalu moze zosta¢ przekwaterowany jedynie do pomieszczenia
tymczasowego, a stamtgd - do noclegowni lub schroniska. Art. 25d pkt 3 w.o.p.L
pozbawia bowiem wszystkich dtuznikéw prawa do pomieszczenia
tymczasowego, tak wigc réwniez 1 tych, ktorzy  spelniajg warunki
przewidziane w art. 14 ust. 4 v.o.p.l.

Skutkiem wydania przez sad orzeczenia nakazujgcego oprdznienie takiego
pomieszczenia, podkresla Sad pytajacy, jest zatem faktyczne pozbawienie
obywatela prawa do lokalu mieszkalnego, w ktérym mogtby zaspokajaé swoje
potrzeby mieszkaniowe.

Rozwigzanie to, w ocenie Sadu pytajacego, stanowi wiec, w istocie,

afirmacje bezdomnosci, takze w stosunku do osob, ktdre powinny zosta¢ objete



przez ustawodawce szczegdlng ochrong. Usuniecie dtuznika do noclegowni lub
schroniska, w praktyce, oznacza bowiem bezdomnosé.

Sad pytajacy wskazal jednoczesnie, iz ustawa o ochronie praw lokatorow
nie wylacza mozliwosci zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego po ustaniu
umowy najmu pomieszczenia tymczasowego oraz przedtuzenia umowy najmu
pomieszczenia tymczasowego na nastepny okres oznaczony (art. 25¢ w zw. z
art. 23 ust. 3 zdanie pierwsze u.0.p.l.). Zawarcie takich umoéow zostato jednak
uzaleznione od woli organu wladzy publicznej, albowiem obywatelom nie
zostala zapewniona mozliwos¢ wyegzekwowania przyslugujgcego im
uprawnienia.

Zakwestionowane przepisy ustawy o ochronie praw lokatordw, zdaniem
Sadu pytajacego, skutkuja bezdomnoscig i utrata szans przez obywateli na
normalne 1 godne Zzycie. Brak minimalnych gwarancji uzyskania przez nich
uprawnienia do dalszego uzywania tymczasowego pomieszczenia albo
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego jest zatem nie do pogodzenia z

zasadg poszanowania i ochrony godnos$ci cztowieka (art. 30 Konstytucji).

Wstepnego rozwazenia wymaga dopuszczalnos¢ konstytucyjnej kontroli
zakwestionowanych przepisdéw w postepowaniu zainicjowanym niniejszym
pytaniem prawnym.

Pytanie prawne bowiem, zgodnie z art. 193 Konstytucji, nalezy do
srodkéw inicjujacych kontrole konkretng. Z tego wzgledu musi ono spehiad
trzy przestanki, a mianowicie: przestanke podmiotows, przedmiotowa i
funkcjonalna.

W niniejszej sprawie watpliwosci nasuwa spetnienie przez pytanie prawne
Sadu Rejonowego w Zorach przestanki przedmiotowej, w zakresie dotyczacym
kontroli art. 2 pkt 5a u.o.p.1., i przestanki funkcjonalnej, w zakresie kontroli art.
25d pkt 3 u.o.p.l.



Zgodnie z pierwszym z zaskarzonych przepisow, tj. art. 2 ust. 1 pkt 5a
u.o.p.l.:

,,Jlekro¢ w ustawie jest mowa o: (...)

5a) tymczasowym pomieszczeniu - nalezy przez to rozumied

pomieszczenie nadajace sie do zamieszkania, posiadajace dostep do
zrodla zaopatrzenia w wode i do ustepu, chociazby te urzadzenia
znajdowaly sie poza budynkiem, oswietlenie naturalne i elektryczne,
mozliwo$¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz
zapewniajace mozliwo$¢ zainstalowania urzadzenia do gotowania
positkéw, zapewniajgce co najmniej 5 m? powierzchni mieszkalnej
na jedng osobe i w miar¢ moznosci znajdujgce si¢ w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci, w ktérej dotychczas zamieszkiwaty osoby
przekwaterowywane”.

Przepisowi temu, definiujacemu pojecie ,tymczasowe pomieszczenie”
poprzez okreslenie wymagan, jakie powinno ono spetiaé, Sad pytajacy zarzucit
niezgodnodé¢ z art. 75 ust. 1 w zw. z art. 2 oraz z art. 32 ust. 1 i z art. 30
Konstytucii.

Formutujac powyzsze zarzuty, Sad pytajacy nie przedstawit jednak
argumentacji, na czym polega niekonstytucyjnos¢ art. 2 ust. 1 pkt Sa u.o.p.L.

W uzasadnieniu niniejszego pytania prawnego Sad pytajacy stwierdzit
jedynie, ze ,przepis art. 2 ust. 1 pkt Sa UOPL poddany analizie pod katem
zgodno$ci ze wskazanymi wzorcami kontroli sam w sobie nie wykazuje cech
niekonstytucyjnosci, w aspekcie jednak silnego iunctim z art. 25d pkt 3 UOPL,
ktérego wyktadnie ksztattuje, cech takich nabiera” (str. 11 uzasadnienia pytania
prawnego).

Zatem, Sgd pytajacy nie uzasadnil zarzutu niekonstytucyjnosci art. 2 pkt
5a u.o.p.l., albowiem nie kwestionuje warunkéw okreslonych w definicji

tymczasowego pomieszczenia zawartej w tym przepisie.



Podkredli¢ nalezy, iz spetnienie przestanki przedmiotowe] przez pytanie
prawne nie sprowadza si¢ jedynie do wskazania aktu normatywnego, ktory
nasuwa konstytucyjne watpliwosci podmiotu inicjujacego postepowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym, oraz podstaw jego kontroli.

W odniesieniu do pytan prawnych przestanka przedmiotowa zostata
skonkretyzowana w art. 63 ust. 2 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, ktéry to
przepis w punkcie 3 wymaga, aby pytanie prawne zawierato ,uzasadnienie
zarzutu niezgodnosci przedmiotu kontroli ze wskazanym wzorcem kontroli, z
powotaniem argumentéw lub dowodow na jego poparcie”.

W tej sytuacji, wobec braku argumentacji Sgdu pytajacego na poparcie
zarzutéw skierowanych do samodzielnie zakwestionowanego art. 2 ust. 1 pkt 5a
u.o.p.l., stwierdzi¢ nalezy, iz niniejsze pytanie prawne w zakresie dotyczacym
kontroli tego przepisu nie spetnia wymagan przewidzianych w art. 63 ust. 2 pkt
3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, a tym samym - przestanki
przedmiotowej wymaganej dla pytan prawnych.

Z powyzszych wzgledow, postgpowanie w zakresie kontroli art. 2 pkt 5a
u.0.p.l., na podstawie art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy Trybunale Konstytucyjnym,

podlega umorzeniu z uwagi na niedopuszczalno$¢ wyrokowania.

7, kolei, zakwestionowany art. 25d pkt 3 u.o.p.l. ma nastepujace
brzmienie:

,Prawo do tymczasowego pomieszczenia nie przystuguje dhuznikowi,

jezeli: (...) 3) dluznik =zostal zobowigzany do oprdznienia

tymczasowego pomieszczenia”.

Przepis ten wylacza zatem prawo dhuznika do tymczasowego
pomieszczenia w sytuacji, gdy zostal on zobowigzany do opréznienia takiego
pomieszczenia.

Sad Rejonowy w Zorach konstytucyjnej kontroli poddat pelne brzmienie
art. 25d pkt 3 v.o.p.l.



~ Z analizy pytania prawnego wynika, iz Sad pytajacy, kwestionujgc art.
25d pkt 3 u.o.p.l.,, domaga sie¢ wprowadzenia, w drodze orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego rozwigzania ustawowego umozliwiajacego sadowi wydanie
orzeczenia, w wyroku nakazujacym opréznienie pomieszczenia tymczasowego,
o uprawnieniu dluznika, spelniajacego warunki okreslone w art. 14 ust. 4
uw.o.p.l, do lokalu socjalnego Ilub do pomieszczenia tymczasowego.
Argumentacja pytania prawnego koncentruje si¢ bowiem woko6l problemu
,hiemoznosci” przyznania przez sad lokalu socjalnego lub w dalszej kolejnosci
— tymczasowego pomieszczenia osobom, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 4
u.0.p.l., naetapie postepowania o oprdéznienie tymczasowego pomieszczenia.
Zgodnie z obowigzujacg w postgpowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym zasada falsa demonstratio non nocet, przyjaé nalezy, 1z taki jest

zakres zaskarzenia art. 25d pkt 2 u.o.p.l.

Na tym etapie rozwazenia wymaga, czZy niniejsze pytanie prawne spetnia
przestanke funkcjonalng.

Ocene te poprzedzi¢ nalezy omoéwieniem kontekstu historycznego tej
regulacji oraz jej obecnego otoczenia normatywnego.

Art. 25d zostat dodany do ustawy o ochronie praw lokatoréw na mocy art.
1 pkt 4 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 224, poz. 1342) jako jeden
z przepisow regulujacych problematyke tymczasowych pomieszczen. Przyjecie
tych rozwigzan, na co wskazywali projektodawcy tej ustawy, ,,stanowi
wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do postanowienia
sygnalizacyjnego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r. (sygn. akt
S 2/08), ktére dotyczy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (...).

W postanowieniu Trybunat wskazal na potrzebe podjecia inicjatywy



ustawodawczej w przedmiocie jasnego okreslenia w ustawie o ochronie praw
lokatoréw, obowigzkéw gminy zwigzanych ze wskazaniem tymczasowego
pomieszczenia, o ktorym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego” (Druk Nr 3278 Sejmu RP VI
Kadencji).

Wprowadzone wskazang wyze] ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r.
rozwigzania dotyczace pomieszczen tymczasowych byly kolejnym regulacjami,
ktore miaty na celu zapobiezenie negatywnym zjawiskom spolecznym, jakie
pojawity sie po 1994 r. w zwiazku z przeprowadzanymi ,,;na bruk” eksmisjami z
lokali mieszkalnych.

Przypomnie¢ nalezy, iz na mocy ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509 ze
zm.), zwanej dalej ustawg z 1994 r., nastapila zasadnicza zmiana sytuacji
prawne] najemcdw, ktdrzy utracili tytuly prawne do zajmowania lokalu
mieszkalnego.

W miejsce dotychczasowej regulacji art. 46 ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. — Prawo lokalowe (Dz. U. z 1987 r. Nr 30, poz. 165 ze. zm.),
przewidujace] przekwaterowanie bylego najemcy oraz os6b z nim
zaniieszkuj acych w lokalu do pomieszczenia zastepczego, wprowadzona zostata
mozliwo$¢ eksmisji bez wskazania pomieszczenia, do ktérego ma nastgpié
przekwaterowanie. Niektore osoby eksmitowane mogly wprawdzie uzyskal
prawo do lokalu socjalnego, ale tylko te, ktorym takie uprawnienie zostato
przyznane przez sad, po rozwazeniu dotychczasowego sposobu korzystania z
lokalu przez najemce oraz jego szczegdlnej sytuacji materialnej i rodzinnej (art.
36 ustawy z 1994 r.). Dla os6b, ktérym sad nie przyznal prawa do lokalu
socjalnego, ochrone stanowito moratorium zimowe; tzw. eksmisji ,,na bruk” nie
mozna bylo bowiem wykonywaé w okresie od 1 listopada do 31 marca

nastepnego roku (art. 34 ust. 11 art. 37 ustawy z 1994 r.).
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Nastepnie, wobec negatywnej oceny skutkéw, jakie wywolaly nowe
regulacje, umozliwiajgce dokonywanie tzw. eksmisji donikad, ustawg z dnia 15
grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 122, poz. 1317 ze zm.), przepis art. 36 ustawy z 1994 r. zostal
zmieniony w ten sposob, ze sad zostat zobowigzany do badania z urzedu, czy
zachodza przestanki do otrzymania przez bytych najemcéw lokalu socjalnego,
oraz do orzeczenia w wyroku o uprawnieniu do otrzymania takiego lokalu, badz
o braku takiego uprawnienia. W przepisie tym zostaly réwniez wymienione
kategorie podmiotow, ktérym ustawodawca zagwarantowal prawo do lokalu
socjalnego, jesli nie mogg zamieszkaé w innym lokalu. Ochrong tego przepisu
objete zostaly kobiety w cigzy, maloletni, osoby niepelnosprawne i
ubezwlasnowolnione oraz ich opiekunowie wspdlnie zamieszkujacy z tymi
osobami, a takze osoby spelniajace przestanki okreslone przez rade gminy w
drodze stosownej uchwaty (art. 36 ust. 4 ustawy z 1994 r.).

Zatem, w stosunku do cze$ci najemcdw, nadal istniata mozliwo$é
przeprowadzania eksmisji ,,na bruk”. Jedynym ich $rodkiem ochrony byto
moratorium zimowe, przewidziane w art. 37 ustawy z 1994 r.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o
zmianie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych w
art. 2 stanowita, iz przepisy tej ustawy stosuje si¢ do spraw wszczetych 1
niezakonczonych przed dniem jej wejscia w zycie. Ochrong art. 36 ust. 4 ustawy
z 1994 r. nie zostaly wiec objete osoby, wobec ktorych orzeczony zostat nakaz
oprdznienia lokalu.

Przepis ten byt przedmiotem oceny Trybunatlu Konstytucyjnego.

W wyroku z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie o sygn. K 11/00 Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zmianie
ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych w zwigzku z
art. 37 ustawy z 1994 r. w zakresie, w jakim umozliwia wszczgcie lub

prowadzenie egzekucji wobec 0sdb, o ktorych mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o
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najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych w brzmieniu ustalonym przez art. 1
pkt 1 powotanej ustawy z 15 grudnia 2000 r., a w stosunku do ktérych
prawomocnym wyrokiem zapadtym przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy,
orzeczono obowigzek opréznienia lokalu mieszkalnego objetego na podstawie
tytutu prawnego, sg niezgodne z art. 30 i z art. 71 ust. 1 Konstytucji, za$§ art. 2
wymienione] wyzej ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. nie jest niezgodny z art. 72
ust. 11iart. 75 ust. 1 Konstytucji (vide — OTK ZU z 2001 r. Nr 3, poz. 54).

Obecnie obowigzujaca ustawa o ochronie praw lokatoréw, w brzmieniu
pierwotnym, utrzymata dotychczasowe rozwigzania ochronne dla oséb
eksmitowanych, przewidziane w ustawie z 1994 r.

I tak, na mocy art. 14 ust. 1 i 3 uv.o.p.l. sad zostal zobowigzany do
orzeczenia w wyroku nakazujagcym opoznienie lokalu o uprawnieniu dtuznika
do lokalu socjalnego lub o braku takiego uprawnienia, po rozwazeniu
dotychczasowego sposobu korzystania przez dituznika z lokalu oraz jego
szczegblnej sytuacji materialnej i rodzinnej. Pewnej kategorii 0séb, okreslonej
ustaws, zagwarantowane tez zostalo prawo do lokalu socjalnego, pod
warunkiem ze osoby te nie mogg mieszka¢ w innym lokalu.

Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy, iz ustawa o ochronie praw lokatorow,
w przepisach przejsciowych (art. 35 ust. 1), przewidywala, ze prawo do lokalu
socjalnego na mocy tejze ustawy przystuguje takze osobie, o ktore] mowa w art.
14 ust. 4 uv.o.pl., ,jezeli przed dniem 31 grudnia 2000 r. zostala objeta
orzeczeniem sadowym, chociazby nieprawomocnym, nakazujgcym opréznienie
lokalu, lub ostateczng decyzjg administracyjng, o ktérej mowa w art. 34, a
orzeczenie to lub decyzja nie zostaly wykonane przed dniem wejscia w Zycie
ustawy”.

Przepis ten rowniez byl przedmiotem kontroli  Trybunalu
Konstytucyjnego.

W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2002 r. w sprawie o sygn. K 48/01
Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze przepis ten, ,,w zakresie, w jakim wylgcza
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uprawnienie do lokalu socjalnego oséb, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4 te]
ustawy, jezeli zostaly one objete orzeczeniem sadowym nakazujacym
oproznienie lokalu wydanym w okresie od dnia 31 grudnia 2000 r. do dnia
wejscia w Zycie ustawy, a orzeczenie nie zostalo wykonane do tego dnia, jest
niezgodny z art. 32 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP”.

Nastepnie, ustawg z dnia 9 maja 2003 r. o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. Nr 113, poz. 1069), art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw
zostal zmieniony w ten sposéb, ze prawo do uzyskania lokalu socjalnego
przyznane zostalo takze osobie, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 v.o.p.l,, ,jezeli
przed dniem wejscia w zycie ustawy zostala objeta orzeczeniem sgdowym,
chociazby nieprawomocnym, nakazujacym opréznienie lokalu, lub ostateczng
decyzja administracyjna, o ktérej mowa w art. 34, a orzeczenie to lub decyzja
nie zostaty wykonane przed dniem wejscia w zycie ustawy”.

Mimo wprowadzenia omoéwionych Zmian ustawowych,
zapewnianiajacych prawo do lokalu socjalnego wszystkim osobom spetniajacym
warunki okreslone w art. 14 ust. 4 v.o.p.l., tj. zaréwno tym, w stosunku do
ktérych wyroki eksmisyjne zapadly pod rzadami tej ustawy, jak i przepiséw
poprzednio obowigzujacych, to, w poczatkowym okresie obowigzywania
ustawy, nadal mozliwa byla eksmisja bez wskazania pomieszczenia, do ktérego
ma nastgpi¢ przekwaterowanie oséb innych niz wymienione w art. 14 ust. 4
u.o.p.l.

Mozliwosé tzw. eksmisji ,,na bruk” zostala zniesiona dopiero na skutek
zmiany art. 1046 Kodeksu postepowania cywilnego.

Na mocy art. 1 pkt 194 lit. b ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
Nr 172, poz. 1804), w art. 1046 k.p.c. zostaly dodane przepisy § 4 — 11,
przewidujace, m. in. obowigzek komornika wstrzymania czynnosci oproznienia

lokalu na podstawie tytulu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo
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dhiznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, do czasu, gdy gmina wskaze
tymczasowe pomieszczenie lub gdy dhuznik znajdzie takie pomieszczenie (§ 4)
oraz warunki, jakie powinno spetlia¢ tymczasowe pomieszczenie, a
mianowicie, ze powinno ono ,,1) nadawaé sie do zamieszkania; 2) zapewnial
co najmniej 5 m? powierzchni mieszkalnej na jedng osobe; 3) znajdowaé sie w
te] samej miejscowosci lub pobliskiej, jezeli zamieszkanie w tej miejscowosci
nie pogorszy nadmiernie warunkow zycia 0séb przekwaterowywanych” (§ 6).

Art. 1046 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego  réwniez byt
przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, w  postepowaniu
zainicjowanym  wnioskiem Rady Miasta Gdyni. W  sprawie tej
Whnioskodawczyni upatrywata niekonstytucyjnosci art. 1046 § 4 k.p.c. m.in. w
tym, ze wraz ze zwigkszeniem zadan gminy nie nastgpily stosowne zmiany w
podziale dochodéw publicznych, ktére przyniostyby gminom zwiekszone Srodki
finansowe na wykonanie nowego zadania.

W wyroku z dnia z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie o sygn. K 26/05
Trybunal Konstytucyjny orzekt, iz art. 1046 § 4 k.p.c. jest zgodny z art. art. 2 w
zwigzku z art. 7 i nie jest niezgodny z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji [OTK
ZU(A) 22007 r. Nr 11, poz. 153].

Jedoczes$nie Trybunat Konstytucyjny, dostrzegajac problemy, jakie
powstaja w zwiazku z nowym rozwigzaniem przyjetym w art. 1046 § 4 k.p.c.,
postanowieniem z dnia 4 marca 2008 r., sygn. akt S 2/08, zasygnalizowat
Sejmowi potrzebe podjecia inicjatywy uétawodawczej w celu jasnego okreslenia
w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego obowigzkéw gminy zwigzanych ze wskazaniem
tymczasowego pomieszczenia, o ktérym mowa w art. 1046 § 4 k.p.c. W toku
rozpoznawania sprawy o sygn. K 26/05 Trybunat stwierdzit bowiem, «ze
przywolany w tym przepisie obowigzek gminy wskazania tymczasowego
pomieszczenia osobie, w stosunku do ktdére] orzeczono opréznienie lokalu

stuzgcego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, bez orzeczenia o prawie
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dhuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, wymaga jasnego uksztattowania
i dookreslenia w przepisach prawa materialnego, regulujacego obowiazki gmin
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe]
(...). Zdaniem Trybunahi, przepisy ustawy nie sg jednak dostosowane do
sytuacji, w ktore] gminy majg "wskazywaé" tymczasowe pomieszczenia
osobom, w stosunku do ktérych orzeczono obowigzek opréznienia lokalu
shuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez orzeczenia o uprawnieniu
do lokalu socjalnego lub zamiennego. Przepisy ustawowe, a w szczegoblnosci
kodeks postepowania cywilnego oraz ustawa o ochronie praw lokatoréw, nie
okreslajg, na jaki okres winno byé udostepniane "tymczasowe pomieszczenie".
Termin "tymczasowe" sugeruje, ze na okres przejsciowy, a zatem nie na czas
nieoznaczony. Z ustawy o ochronie praw lokatordw wynika, ze zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nastepuje przede wszystkim
przy wykorzystaniu mieszkaniowego zasobu gminy (art. 4 ust. 3). Tymczasem,
w mysl art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow lokale, stanowigce
mieszkaniowy zasob gminy, z wyjatkiem lokali socjalnych 1 lokali
przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy, mogg by¢
wynajmowane tylko na czas nieoznaczony. To znaczy, ze, dziatajgc zgodnie z
przepisami ustawy, gmina moze wynajmowaé lokale wchodzace w skiad jej
zasobu mieszkaniowego, z przeznaczeniem na "tymczasowe pomieszczenia"
wylacznie na czas nieoznaczony, co przeczy 'tymczasowosci", a zatem
przejsciowosci  udostepnienia  takiego  pomieszczenia. Mozliwe  jest
udostepnienie takiego pomieszczenia na czas oznaczony spoza zasobu
mieszkaniowego gminy (art. 4 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw), jednak
czestokro¢ dziatanie takie moze by¢ nieracjonalne z punktu widzenia gospodarki
gminy. Gmina, gospodarujgc swoim mieniem i realizujac okreslone zadania,
powinna mie¢ mozliwo$¢ kierowania si¢ jasnymi, niesprzecznymi normamiy

[OTK ZU(A) z 2008 r. Nt 33].
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Dostosowanie systemu prawnego do tego wyroku oraz postanowienia
Trybunatu Konstytucyjnego nastgpito na mocy wskazanej wyzej ustawy z dnia
31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego.

Do ustawy o ochronie praw lokatoréw zostat wprowadzony nowy rozdziat
4a, dotyczacy tymczasowych pomieszczen, zawierajgcy m. in. przepisy
ustalajgce okres najmu takich pomieszczen, mozliwo$¢ jego przediuzenia (art.
25b i art. 25¢ w zw. z art. 23 ust. 3) oraz przypadki, gdy pomieszczenie takie nie
przystuguje (art. 25d). Dodany zostatl réwniez art. 2 ust. 1 pkt 5a, okreslajacy
wymagania, jakie pomieszczenie to powinno spetniaé, a takze art. 4 ust. 2a,
naktadajacy na gming obowigzek wskazania  dluznikowi tymczasowego
pomieszczenia, noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej
miejsce noclegowe w przypadku wykonywania przez komornika oprdznienia
lokalu w trybie art. 1046§ 4 k.p.c.

Ochrona praw oséb eksmitowanych, ktorym sad nie przyznal prawa do
lokalu socjalnego zagwarantowana zostala réwniez w  przepisach
proceduralnych. Przekwaterowanie tej grupy osoéb z lokalu do pomieszczenia
tymczasowego musi bowiem zostaé wstrzymane do czasu wskazania
dtuznikowi przez gmine tymczasowego pomieszczenia, nie dhuzej jednak niz
przez okres 6 miesiecy. Dopiero po uptywie tego terminu komornik moze
usuna¢ dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajace)
miejsca noclegowe (art. 1046 § 4 k.p.c.). Jesli za$ dtuznikowi nie przyshuguje
prawo do tymczasowego pomieszczenia, to wdwczas usuniecie dtuznika do
noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajgcej miejsca noclegowe,
moze nastgpi¢ po wskazaniu takiej placowki przez gmine, wlasciwg ze wzgledu
na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego opréznieniu (art. 1046 § 5'k.p.c.).

Zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami ustawy o ochronie praw

lokatoréw, prawo do lokalu socjalnego musi zosta¢ przyznane przez sgd w
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wyroku nakazujgcym oproznienie lokalu osobie, ktéra utracita tytut prawny do
lokalu wchodzacego w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego lub byta
uprawniona do uzywania lokalu na podstawie stosunku prawnego nawigzanego
ze spoldzielnig mieszkaniowg albo z towarzystwem budownictwa spotecznego
(co, a contrario, wynika z art. 14 ust. 7 u.0.p.l.) i znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej (art. 14 ust. 4 w zw. z ust. 3 u.o.p.l.).

Lokal socjalny moze otrzymad takze osoba, wobec ktorej wydane zostato
orzeczenie nakazujgce oprdznienie lokalu innego, niz wyzej wskazane, na
podstawie orzeczenia sgdu, jezeli znajduje si¢ w szczegdlnej sytuacji materialne;
i rodzinnej (art. 14 ust. 1 w zw. z ust. 3 w.o.p.L.).

Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 3 ust. 4iust. 7 u.o.p.l.:

3. Sad, badajac z urzedu, czy zachodzg przestanki do otrzymania lokalu
socjalnego, orzeka o uprawnieniu oséb, o ktéorych mowa w ust. 1,
biorgc pod uwage dotychczasowy sposéb korzystania przez nie z lokalu
oraz ich szczegblng sytuacje materialng i rodzinna.

4.Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu

socjalnego wobec:

1) kobiety w cigzy,

2) matoletniego, niepetnosprawnego w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (...) lub
ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osoba opieke i
wspolnie z nig zamieszkalg,

3) obtoznie chorych,

4) emerytdw 1 rencistow speiajgcych kryteria do otrzymania
swiadczenia z pomocy spotecznej,

5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,

6) osoby spelniajacej przestanki okreslone przez rade¢ gminy w drodze

uchwaty
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- chyba ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas

uzywany ( ..)

7. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do oséb, ktdre utracily tytut prawny do
lokalu niewchodzacego w skilad publicznego zasobu mieszkaniowego, z
wythkieni oséb, ktére byly uprawnione do uzywania lokalu na
podstawie  stosunku prawnego nawigzanego ze  spoldzielnig
mieszkaniowg albo z towarzystwem budownictwa spotecznego”.

Prawo do lokalu socjalnego, zgodnie z art. 24 u.o.p.l., sad moze przyznad
takze osobie, ktéra samowolnie zajela lokal, ktorego dotyczy nakaz oprdznienia,
jezeli wymagaja tego zasady wspdizycia spolecznego.

Ponadto, w orzecznictwie przyjmuje sie, ze uprawnienie do lokalu
socjalnego moze zostaé przyznane rowniez w wyroku nakazujacym oprdznienie
lokalu socjalnego. Jak bowiem wskazat Sagd Najwyzszy w uchwale z dnia 5
kwietnia 2013 r., sygn. akt III CZP 11/13, ,Jw] wyroku nakazujgcym
oprdznienie lokalu socjalnego sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego badZ o braku takiego uprawnienia wobec 0s6b, ktdrych nakaz
dotyczy” (OSNC z 2013 r. Nr 11, poz. 121).

Zatem, w przypadku gdy umowa najmu lokalu socjalnego nie zostanie
przedtuzona, to wéwczas, jesli przestanki okreslone w art. 14 ust. 4 uv.o.p.l. sa
aktualne w dacie orzekania, sgd w wyroku nakazujgcym opréznienie tego lokalu
obowigzany jest do orzeczenia o uprawnieniu do lokalu socjalnego.

Na tle oméwionych regulacji mozna zatem powiedzieé, ze celem prawa
do lokalu socjalnego jest zapewnienie najstabszej grupie spotecznej, tj. osobom
znajdujgcym sie w bardzo trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, rodzinnej
lub osobistej, mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych tuz po
wykonaniu nakazu opréznienia dotychczas zajmowanego mieszkania i do czasu
ustania sytuacji, uzasadniajgcej przyznanie lokalu socjalnego, w tym -
uzyskiwania dochodéw, ktore moglyby im umozliwi¢ zaspokojenie potrzeb

mieszkaniowych we wlasnym zakresie (dochody ponad wysoko$¢ okreslong w
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uchwale rady gminy, uzasadniajacej oddanie w najem lokalu socjalnego — art.
23 ust. 3 zdanie drugie u.0.p.l.).

Z kolei, osobom, w stosunku do ktérych, w wyroku nakazujacym
opréznienie lokalu, orzeczony zostal brak uprawnienia do lokalu socjalnego,
ustawodawca zapewnil tymczasowy ,dach nad glowg” w pomieszczeniu
tymczasowym.

Mozliwos¢ czasowego korzystania z tymczasowego pomieszczenia ma na
celu zapewnienie schronienia osobie eksmitowanej, ktéra nie ma mozliwosci
zamieszkania u rodziny lub innych oséb, w poczatkowym okresie poszukiwania
przez nig nowego lokalu mieszkalnego.

Okolicznosci wymienione w art. 14 ust. 4 uw.o.p.l., uzasadniajace
przyznanie prawa do lokalu socjalnego, na co stusznie zwraca uwage Sad
pytajacy, moga powsta w czasie korzystania przez dtuznika z tymczasowego
pomieszczenia i zachowad aktualno$¢ w czasie prowadzonego postepowania o
nakazanie oproznienia takiego pomieszczenia. Wdowczas maksymalny okres, na
jaki moze zosta¢ zawarta umowa najmu pomieszczenia tymczasowego, tj. do 6
miesiecy, moze okazad sie okresem do$¢ krétkim na znalezienie mieszkania.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz ustawodawca zapewnit mozliwosé
przedtuzenia umowy najmu tymczasowego pomieszczenia, ,jezeli najemca
nadal znajduje sie w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy” (art. 25e w
zw. z art. 23 ust. 3 zdanie pierwsze u.o.p.l.).

Sad pytajacy niekonstytucyjnosci art. 25d pkt 3 uw.o.p.l., jak juz wyze]
wskazano, upatruje w tym, ze w sytuacji, gdy gmina odmdwi osobie, nalezacej
do grupy podmiotéw wymienionych w art. 14 ust. 4 u.o.p.l., przedtuzenia
umowy najmu pomieszczenia tymczasowego i wystapi o nakazanie jego
oproznienia, to sad, w wyroku nakazujacym oproéznienie tego pomieszczenia,
nie moze orzec ani o uprawnieniu do lokalu socjalnego, ani tymczasowego

pomieszczenia.



19

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz spelnienie przestanki
funkcjonalnej przez pytanie prawne oznacza, ze musi istnie¢ zalezno$¢ ,,miedzy
odpowiedzig na pytanie prawne i rozstrzygnieciem sprawy, w zwiagzku z ktdrg
dane pytanie zostalo zadane. To znaczy po pierwsze, Ze pytanie prawne moze
by¢ przedstawione tylko w toku rozpoznawanej przez sad konkretnej sprawy
(przy czym nie ma znaczenia to, w jakim stadium postepowania sgd dostrzegh
potrzebe zadania pytania prawnego), po drugie - Ze odpowiedZ na pytanie
prawne musi mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy, w toku ktorej pytanie to
zostato przedstawione. Przestanka ta jest wiec oparta na treSci wyrazonego w
kwestionowanym przepisie unormowania, a Sci$le - na istnieniu miedzy tym
unormowaniem a stanem faktycznym rozpoznawanej przez sad sprawy relacji
uzasadniajacej zastosowanie danego przepisu w konkretnej sprawie”
[postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie o
sygn. P 18/13, OTK ZU(A) z 2015 r. Nr 5, poz. 70].

W  niniejszej sprawie, mimo  sformutowania  zarzutow o
niekonstytucyjnosci kwestionowanego rozwigzania w zakresie, w jakim dotyczy
oséb, spetniajacych warunki okreslone w art. 14 ust. 4 u.opl, to z
przedstawionego stanu faktycznego sprawy zawistej przed Sadem, w zwigzku z
ktora wniesione zostalo niniejsze pytanie prawne, nie wynika jednak, aby
pozwany spetniatl ktoérekolwiek z wymagan przewidzianych w art. 14 ust. 4
u.o.p.l.

Rozstrzygniecie sprawy przez Sad pytajacy nie jest zatem uzaleznione od
ewentualnego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci
rozwigzania ustawy o ochronie praw lokatorow, uniemozliwiajacego sadowi
przyznanie osobie, spelniajgcej wymagania art. 14 ust. 4 uv.o.p.l., prawa do
lokalu socjalnego lub tymczasowego pomieszczenia w wyroku nakazujacym
opréznienie takiego pomieszczenia.

Sad pytajacy wskazal wprawdzie, ze pozwany byl juz zarejestrowany jako

osoba bezrobotna, ,jednakze zapomnial stawi¢ sie w Urzedzie Pracy; wkrétce
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znowu bedzie zarejestrowany jako osoba bezrobotna”, niemniej jednak, oznacza
to, ze przestanka okre$lona w art. 14 ust. 4 pkt 5 u.o.p.l. nie jest jeszcze
aktualna.

Z tredci uzasadnienia pytania prawnego trudno jest zas wywnioskowac, iz
pozwany spelnia wymagania art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. Nr 149 ze
zm.), aby mozna byto z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, iz w czasie
niniejszego postepowania przestanke te bedzie spelniaé. Przepis ten bowiem
bardzo szczegdlowo okresla warunki, jakie spelniaé powinna osoba, aby mogla
zostaé uznana za osobe bezrobotng w rozumieniu tej ustawy.

W tej sytuacji uznaé tez nalezy, iz pytanie prawne Sgdu Rejonowego w
Zorach o konstytucyjnos¢ art. 25d pkt 3 u.0.p.l. w zakresie odnoszacym sie do
0s6b, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 v.o.p.l,, jest przedwczesne, i, na obecnym
etapie postepowania przed Sadem pytajacym, zmierza do zainicjowania
abstrakcyjnej kontroli przepiséw, ktora nie jest dopuszczalna w postepowaniach

inicjowanymi pytaniami prawnymi.

Nadmienié¢ réwniez nalezy, iz przepis art. 25d pkt 3 u.o.p.l. okresla
wylacznie przypadek, gdy dtuznikowi nie przystuguje prawo do tymczasowego
pomieszczenia.

Przepis ten nie dotyczy zatem prawa do lokalu socjalnego.

Regulacja uniemozliwiajaca przyznanie, w wyroku nakazujacym
oprdéznienie tymczasowego pomieszczenia, uprawnienia do lokalu socjalnego
nie jest zatem konsekwencjg art. 25d pkt 3 u.0.p.l., okreslajgcego skutek nakazu
opréznienia tymczasowego pomieszczenia W postaci utraty prawa do
tymczasowego  pomieszczenia, lecz przyjetego przez ustawodawce,
omowionego wyzej, mechanizmu ochrony praw lokatoréw eksmitowanych z
mieszkan, a takze tredci art. 25¢ uw.o.p.l, w my$l ktérego: ,[dJo najmu

tymczasowych pomieszczen stosuje sie odpowiednio przepisy art. 4, art. 10 ust.
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1-3, art. 11 ust. 2 pkt 1-3, art. 13, art. 18, art. 20 ust. 2a i 2b, art. 21, art. 23 ust. 3
14 oraz art. 25”.

Art. 25e u.o.p.l. nie zawiera zatem odestania do art. 14 u.o.p.l.
Niemoznos$¢ przyznania lokalu socjalnego w wyroku nakazujacym opréznienie
pomieszczenia tymczasowego wynika zatem, jak wskazat Sad Najwyzszy w
powotane; wyze] uchwale w sprawie o sygn. akt III CZP 11/13, ,,z normy
wylaczajacej wprost stosowanie art. 14, zawartej w art. 25e, odnoszacym sie do
najmu tymczasowych pomieszczen” (op. cit.).

Art. 25e u.o.p.l. nie zostal poddany kontroli przez Sad Rejonowy w
Zorach w niniejszym pytaniu prawnym.

Art. 25e u.o.p.l. nie zawiera rowniez odestania do odpowiedniego
stosowania w sprawach tymczasowych pomieszczen przepisu art. 24 u.o.p.l.,
stanowigcego podstawe do przyznania lokalu socjalnego osobie, ktora zajeta
lokal samowolnie, jesli bytoby to szczegélnie usprawiedliwione w $wietle zasad
wspotzycia spotecznego.

Tego problemu Sad pytajacy jednak nie podnidst. Nie poruszyt réwniez
kwestii mozliwosci stosowania art. 5 Kodeksu cywilnego w sprawach
dotyczacych oprozniania tymczasowych pomieszczen. Uniemozliwia to
zrekonstruowanie zakresu kontroli art. 25e pkt 3 u.o.p.l. w niniejszej sprawie,
zgodnie z obowigzujaca w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym

zasadg falsa demonstratio non nocet, w inny sposéb niz wyzej przedstawiony.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz w uzasadnieniu pytania prawnego Sad
pytajacy stwierdza, iz w przypadku orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny o
niekonstytucyjnosci- art. 2 ust. 1 pkt 5a i art. 25d pkt 3 u.0.p.l. osoby zajmujace
tymczasowe pomieszczenia ,,beda mogly zosta¢ uznane za lokatoréw (...)
egzekucja oprOznienia przez te osoby zajmowanego tymczasowego
pomieszczenia bedzie mogta nastapi¢ (...) albo do lokalu socjalnego, albo do

tymczasowego pomieszczenia, nie zas, jak to ma miejsce obecnie, do
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noclegowni, schroniska etc., a wigc w praktyce — na bruk” (str. 11 uzasadnienia
pytania prawnego).

W istocie, zatem pytanie prawne Sadu Rejonowego w Zorach zmierza do
zakwestionowania przyjetej konstrukcji ochrony praw lokatorow, poprzez
wyeliminowanie z niej mozliwosci usuwania dhuznikéw do noclegowni,
schronisk lub innych placéwek zapewniajgcych miejsca noclegowe.

Oceniane w takim aspekcie zarzuty pytania prawnego potwierdzajg
poglad, ze Sad pytajacy zmierza do kontroli abstrakcyjnej przepisow ustawy o
ochronie praw lokatoréw, przy czym zarzuty te nabierajg charakteru postulatu
pod adresem ustawodawcy, aby kazdej osobie, wobec ktoérej orzeczono
obowiazek oproznienia tymczasowego pomieszczenia, mogto zostaé przez sad
przyznane uprawnienie do lokalu socjalnego lub do pomieszczenia
tymczasowego.

Abstrakcyjna kontrola przepiséw prawa, jak juz wyzej wskazano, nie
moze jednak nastapi¢ w ramach kontroli inicjowane] pytaniem prawnym.

W rezultacie, stwierdzi¢ nalezy, iz wobec niespetnienia przez niniejsze
pytanie prawne zardwno przestanki przedmiotowej, jak 1 przestanki
funkcjonalnej, postepowanie, na podstawie art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym, podlega umorzeniu z uwagi na niedopuszczalnosé
orzekania.

Z powyzszych wzgledow, przedstawiam stanowisko jak na wstepie.

owaznienia
z upowaznie
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