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Trybunat Konstytucyjny

Na podstawie art. 69 ust. 2 w zwiazku z art. 42 pkt 3 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2393), w imieniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej przedktadam wyjasnienia w sprawie wniosku Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy oraz Pracownikéw Strazy Miejskich i Gminnych z 6 listopada 2018 r.
(sygn. akt K 20/19), jednocze$nie wnoszac o stwierdzenie, ze art. 4 i art. 3 ust. 3
w zwigzku z zatgcznikiem nr 2 do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1924) w zakresie, w jakim pomijajg — jako
samodzielng przestanke uzyskania emerytury pomostowej — prace straznikéw strazy
gminnych, powotanych ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1795), sa zgodne z art. 32 ust. 1 i art. 67 ust. 1 Konstytucji.
Ponadto wnosze o umorzenie postepowania w pozostatlym zakresie na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym, ze wzgledu na niedopuszczalno$é i zbedno$é wydania
wyroku. |



Uzasadnienie

l. Przedmiot kontroli

1. W dniu 7 listopada 2019 r. do Kancelarii Sejmu wplynelo zawiadomienie
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego o wszczeciu postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym w sprawie wniosku Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy oraz
Pracownikéw Strazy Miejskich i Gminnych z 6 listopada 2018 r. (sygn. akt K 20/19).

Przedmiotem kontroli jest art. 13 w zwigzku z art. 4, art. 3 ust. 3 i zalgcznikiem
nr 2 do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (t.j. Dz. U.
z 2018, poz. 1924, dalej: u.e.p.) ,w zakresie, w jakim wsréd prac o szczegolnym
charakterze, wymagajacych szczego6lnej odpowiedzialnosci oraz szczegélhej
sprawnosci psychofizycznej, ktérych mozliwo$é nalezytego wykonania w sposéb
niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych osob,
zmniejsza si¢ przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia
sprawno$ci psychofizycznej zwigzanej z procesem starzenia sie, pomija prace
funkcjonariuszy strazy gminnych, powofanych na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1383, ze zm.) — jest
niezgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP".

2. Kwestionowane przepisy u.e.p. odpowiednio stanowig. Art. 3 ust. 3 u.e.p
okresla, ze: ,Prace o szczegbélnym charakterze to prace wymagajace szczegolnej
odpowiedzialnosci oraz szczegoblnej sprawnosci psychofizycznej, ktérych mozliwos¢
nalezytego wykonywania w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu,
w tym zdrowiu lub zyciu innych os6b, zmniejsza sie przed osiggnigciem wieku
emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego
Z procesem starzenia sie; wykaz prac o szczegdlnym charakterze okresla zatacznik
nr 2 do ustawy”.

Art. 4 u.e.p. stanowi: ,Prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem
art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktéry spetnia tacznie nastepujgce warunki:

1) urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r.;
2) ma okres pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
wynoszgcy co hajmniej 15 lat;



3) osiagnat wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dia kobiet i co najmniej 60 lat dia
mezczyzn,

4) ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okreslonych w art. 5-9
i art. 11 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dia
kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczegélnych warunkach lub
prace w szczegdéinym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32
i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegélnych warunkach fub
o szczegollnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

7) nastapito z nim rozwigzanie stosunku pracy”.

Art. 13 ust. 1 u.e.p. przewiduje, ze: ,Zotnierze zawodowi, funkcjonariusze
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencii
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej
nabywaja prawo do emerytury pomostowej, na zasadach okreslonych w art. 4, jezeli
nie spetniajg warunkéw do nabycia prawa lub utracili prawo do emerytury okreslonej
w przepisach o zaopatrzeniu emerytainym tych oséb”.

Art. 13 ust. 2 u.e.p. okre$la, ze: ,Przy ustalaniu prawa do emerytury
pomostowej osobom, o ktérych mowa w ust.1, okresy stuzby petnionej przez te
osoby traktuje sie na réwni z okresami pracy w szczegéinych warunkach Ilub
o szczegblnym charakterze, odpowiednio do art. 3 ust.4-7" (art. 13 ust. 2 u.e.p.).

Z kolei zakwestionowany zatacznik nr 2 do u.e.p. zawiera wykaz 24 prac
0 szczego6lnym charakterze.

Il. Zarzuty wnioskodawcy

1. Zdaniem wnioskodawcy, zaskarzone przepisy naruszaja: art. 2 (zasada
zaufania obywateli do panstwa i prawa, zasada sprawiedliwosci), art. 32 ust. 1 i 2
(zasada réwnosci), art. 67 ust. 1 (prawo do zabezpieczenia spotecznego) Konstytuc;i.

2. Wnioskodawca podnosi zarzut pomini¢cia ustawodawczego. Uzasadniajac
tak postawiong teze, odwotuje sie do dorobku orzeczniczego TK, a w szczegdlnosci
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do wyroku z 3 marca 2015 r., sygn. akt K 39/13. W tej sprawie Trybunat stwierdzit,
zeart. 1, art. 18a ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytainym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 667, 675, 1623 i 1717 oraz z 2014 r. poz. 502, 696
i 1822) w zakresie, w jakim wsrod osob uprawnionych do $wiadczen emerytalnych
pomijajg funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy wykonuja zadania okreslone w art. 2
ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215, 1395 i 1662) sa niezgodne z art. 32
Konstytucji.

3. Zdaniem wnioskodawcy, zaskarzona regulacja jest niezgodna z art. 32
Konstytucji, poniewaz. po pierwsze, ,Straz gminna jest samorzadowag
umundurowang formacjg tworzong w drodze uchwaty rady gminy [...] w celu ochrony
porzadku publicznego na terenie tej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 1
Ustawy o strazach gminnych). Poniewaz - zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy o strazach
gminnych - straz jest jednostkg organizacyjng gminy, osobom zatrudnionym w strazy
przystuguje status pracownikéw samorzadowych. Zrédiem ich praw i obowigzkéw
jest zatem stosunek pracy. Ustawa wyrdznia przy tym zasadniczo dwie grupy
pracownikow strazy gminnej. straznikbw gminnych, wykonujacych zadania
w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajagce z ustaw i aktow prawa
miejscowego (art. 10 ust. 2 Ustawy o strazach gminnych), do ktérych przepisy
Ustawy o pracownikach samorzadowych majg zastosowanie jedynie w zakresie
nieuregulowanym w Ustawie o strazach gminnych (art. 32), oraz innych pracownikéw
zatrudnionych w strazy, ktérych prawa i obowigzki sg w cato$ci uregulowane
w przepisach Ustawy o pracownikach samorzadowych (art. 33)” (wniosek, s. 6 i 7).
Kazda z tych grup zatrudnionych podlega powszechnemu ubezpieczeniu
spotecznemu.

Po drugie, od funkcjonariuszy strazy gminnej wymaga sie szczegolnej
odpowiedzialno$ci oraz szczegoélnej sprawnosci psychofizycznej. ,Zgodnie z art. 24
pkt 6 Ustawy o strazach gminnych jednym z warunkéw zatrudnienia w charakterze

straznika gminnego jest sprawnos$¢ pod wzgledem fizycznym i psychicznym.
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Sprawno$¢ taka wydaje sie niezbedna dla prawidlowego wykonywania czynnosci
zastrzezonych dla tej grupy pracownikéw strazy gminnej, a szerzej — zadan strazy
wogoble. Szczegodlnej sprawnosci wymagajg zwlaszcza czynnosci polegajgce
na ujmowaniu os6b stwarzajgcych zagrozenie dia zycia lub zdrowia ludzkiego
i mienia, oraz doprowadzaniu tych oséb do najblizszej jednostki Policji. Réwniez
realizacja zadan zwigzanych z ochrong spokoju i porzadku w miejscach publicznych,
czuwaniem nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego, ochrong obiektéw
komunalnych i urzagdzen uzytecznosci publicznej czy konwojowaniem wartosciowego
mienia — ze wzgledu na towarzyszgce im obcigzenia fizyczne i psychiczne
-~ wymagajg szczegdbinej sprawnosci. Praca straznikéw gminnych niewatpliwie wigze
sie tez z wymogiem szczegbinej odpowiedzialnosci. Odpowiedzialno$é ta jest
konsekwencja specyfiki zadan powierzonych strazy gminnej jako umundurowanej
formacji tworzonej do ochrony porzadku publicznego (art. 1 ust. 1 Ustawy o strazach
gminnych) (wniosek, s. 11)".

Po trzecie, ,mozliwos¢ wykonywania pracy przez straznikbw gminnych
w sposbb niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub Zzyciu
innych os6b, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek
pogorszenia sprawnos$ci psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sie. Jak
wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, na warunek ten skfadajg sie
wistocie dwie przestanki. zmniejszenie sie zdolnosci pracy w stopniu
uniemozliwiajgcym jej wykonywanie przed osiggnieciem wieku emerytalnego oraz
zmniejszenie sie mozliwosci nalezytego jej wykonywania w spos6b niezagrazajacy
bezpieczenstwu publicznemu przed osiagnieciem wieku emerytainego’ (wniosek,
s. 11).

Po czwarte, straznikom nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej, cho¢
wykonujg, o czym byla mowa wyzej, prace o szczegbélnym charakterze.
Ustawodawca nierbwno potraktowat podmioty podobne. W katalogu prac
o szczegblnym charakterze zostali ujeci funkcjonariusze strazy ochrony Kkolei,
a pominieci funkcjonariusze strazy gminnej. ,Zakres uprawnien icharakterystyka
czynno$ci podejmowanych przez funkcjonariuszy SOK w wykonaniu ustawowych
zadan tej formacji (art. 60 ust. 2 Ustawy o transporcie kolejowym) oraz uprawnien
i czynno$ci okreslonych w Ustawie o strazach gminnych (art. 12 ust. 1 Ustawy
o strazach gminnych) wykazujg daleko idgce podobienstwo. Niektore z nich zostaty

okreslone w sposéb identyczny. W obu przypadkach funkcjonariuszom przystuguje
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prawo do legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci, prawo ujmowania
okreslonych kategorii os6b w celu ich niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej
jednostki Policji oraz prawo nakiadania grzywien w postepowaniu mandatowym,
przeprowadzania czynno$ci wyja$niajacych, wystepowania do sadu z wnioskiem
o ukaranie, oskarzania przed sadem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych w trybie
okreslonym w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. Funkcjonariusze
obu formacji moga stosowac¢ srodki przymusu bezposredniego lub postugiwac sie
bronig palng, a ich uzycie lub wykorzystanie oraz dokumentowanie tego uzycia
i wykorzystania odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 maja
2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (art. 14 ust. 4 Ustawy
o strazach gminnych, art. 60 ust. 56 Ustawy o transporcie kolejowym). Wprawdzie
zgodnie z art. 60 ust. 7 i 8 Ustawy o transporcie kolejowym do wykonywania przez
funkcjonariusza SOK czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, 2, 6 oraz
w ust. 4-7 odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy ustawy o Policji, a odestania
takiego brakuje w Ustawie o strazach gminnych” (wniosek, s. 12).

Po piate, ,Mozna wskazaé wiele podobienstw miedzy kompetencjami
i zadaniami strazy gminnych a zadaniami Policji. Zaréwno Policja, jak i straze gminne
sg umundurowanymi formacjami tworzonymi w celu ochrony porzadku publicznego
(art. 1 ust. 1 Ustawy o Policji, art. 1 Ustawy o strazach gminnych). W obu
przypadkach do zadan tych formacji nalezg ochrona spokoju w miejscach
publicznych (art. 1 ust. 2 pkt 2 Ustawy o Policji, art. 1 1 ust. 1 pkt 1 Ustawy
o strazach gminnych), a takze inicjowanie i udziat w dziataniach majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi
i organizacjami spotecznymi (art. 1 ust. 2 pkt 3 Ustawy o Policji, art. 1 1 ust. 1 pkt 8
Ustawy o strazach gminnych). Zaréwno funkcjonariusze Policji, jak i straznicy gminni
majg prawo do: legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci (art. 15 ust. 1
pkt 1 Ustawy o Policji, art. 12 ust. 1 pkt 2 Ustawy o strazach gminnych), ujmowania
os6b stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dia mienia (przy czym funkcjonariusze Policji majg prawo
do ich zatrzymania, a straznicy gminni — prawo do ich ujecia i obowigzek
niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji; art. 12 ust. 1 pkt 4
Ustawy o Policji, art. 15 ust. 1 pkt 3 Ustawy o strazach gminnych) dokonywania
kontroli osobistej, przegladania zawartosci bagazy w razie istnienia uzasadnionego
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podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary [...]" (wniosek, s. 13).
Po széste, ,istnieje daleko idgce podobieristwo statusu prawnego straznikow
gminnych i funkcjonariuszy formacji wymienionych w art. 13 ust. 1 Ustawy
o emeryturach pomostowych, a takze np. funkcjonariuszy SOK - formacje te taczy
szereg cech istotnych z punktu widzenia konstytucyjnych gwarancji réwnego
traktowania z punktu widzenia zabezpieczenia spotecznego. W powyzszych
przypadkach mamy do czynienia ze stosunkiem pracy lub stuzbg, ktérej towarzyszy
szczegblna odpowiedzialno§¢ i ktéra wymaga szczegblnej sprawnosci
psychofizycznej, a mozliwos¢ jej nalezytego wykonywania w sposéb niezagrazajacy
bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych oséb, zmniejsza sie
przed osiggnieciem wieku emerytainego na skutek pogorszenia sprawnosci
psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sie. Co wigcej, straznicy gminni
uczestniczg bezposrednio w realizaciji zadan, ) ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 3i 4
Ustawy o Policji (art. 9 ust. 5 Ustawy o strazach gminnych)” (wniosek, s. 15).
Reasumujac, za sprzeczne z konstytucyjng zasada réwnosci nalezy uznaé
rozwigzanie, ktére pomija straznikéw gminnych w katalogu podmiotéw uprawnionych
do nabycia emerytury pomostowej. ,Prawodawca w sposéb nie znajdujacy
uzasadnienia w innych warto$ciach i zasadach konstytucyjnych dokonat zatem
dyskryminujacego zréznicowania sytuacji prawnej funkcjonariuszy i pracownikéw
strazy gminnych w stosunku do podmiotéw objetych regulacjg Ustawy o emeryturach
pomostowych”. Wobec tego ,sposéb uksztattowania katalogu tych podmiotéw budzi
takze watpliwo$ci z punktu widzenia zgodnosci z wywodzong z art. 2 Konstytucji
zasadg zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa (zasadg
lojalnosci paristwa wobec obywatela) oraz z art. 32 Konstytucji RP” (wniosek, s. 16).

4. Wnioskodawca podnosi zarzut naruszenia art. 67 ust. 1 Konstytucji. , Tresé
art. 67 ust. 1 rozpatrywana w zwigzku z art. 32 Konstytucji prowadzi jednak
do wniosku, ze stopien realizacji przez panstwo prawa do zabezpieczenia
spotecznego oraz jego forma nie powinny byé zréznicowane w ramach grup
zawodowych cechujgcych sie wspdélng cechg relewantng. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, system emerytalny powinien mie¢ powszechny i jednolity charakter,
dopuszcza on jednak odrebnosci w zakresie systeméw emerytalnych wiasciwych dia
roznych grup zawodowych szczeg6lnych z uwagi na petnione funkcje publiczne.
W takich przypadkach odrebnosci te nie powinny by¢ jednak nadmierne [...]. Stabsza
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ochrona emerytalna funkcjonariuszy i pracownikéow strazy gminnych, wynikajgca
z braku uwzglednienia tej formacji w systemie emerytur pomostowych, stanowi zatem

naruszenie istoty prawa wynikajacego z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej”
(wniosek, s. 18).

Iil. Analiza formalna

1. Sejm pragnie zwr6cié uwage na problem natury formainej, ktéry wytania sie
z wniosku. Przede wszystkim zastrzezenie budzi poddanie kontroli konstytucyjnosci
art. 13 u.e.p. przywotanego w pefitum pisma inicjujacego postepowanie w sprawie.
Przepis ten stanowi, ze: ,Zotnierze zawodowi, funkcjonariusze Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony
Panstwa, Stuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej nabywajg prawo do
emerytury pomostowej, na zasadach okreslonych w art. 4, jezeli nie spetniajg
warunkéw do nabycia prawa lub utracili prawo do emerytury okreslonej w przepisach
0 zaopatrzeniu emerytalnym tych oséb” (art. 13 ust. 1 u.e.p.). Z kolei art. 13 ust. 2
u.e.p. przewiduje, ze: ,Przy ustalaniu prawa do emerytury pomostowej osobom,
o ktérych mowa w ust.1, okresy stuzby petnionej przez te osoby traktuje sie na réwni
z okresami pracy w szczegollnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
odpowiednio do art.3 ust.4-7".

Artykut 13 ust. 1 u.e.p. przyznaje zotnierzom zawodowym i funkcjonariuszom
Policji, a takze innych stuzb mundurowych prawo do emerytury pomostowe;.
Uprawnienie to ma charakter wzgledny, gdyz ustawodawca formutuje wobec
policjanta i innych funkcjonariuszy (dalej: policjanta) dwa alternatywnie okresione
warunki. Pierwszy polega na niespetnieniu przestanek uprawniajgcych do tzw.
emerytury mundurowej, ktéra wyptacana jest z zaopatrzenia emerytalnego
policjantéw, za$ drugi — na utracie tego prawa. Z kolei w $wietle art. 13 ust. 2 u.e.p.
stuzba w Policji i w innych stuzbach, ktéra uprawnia do emerytury mundurowe;j, jest
w Swietle ustawy o emeryturach pomostowych, praca w szczegéinych warunkach lub
0 szczeg6lnym charakterze. Powyzsza uwaga ma znaczenie dla sprawy zawistej
przed TK.



Przede wszystkim straznicy gminni podlegajg powszechnemu ubezpieczeniu
spotecznemu i nie podlegajg zaopatrzeniu emerytainemu policjantéw i innych stuzb,
ktore zostato uksztattowane ustawa z 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ceino-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 288, ze zm.; dalej: ustawa zaopatrzeniowa).
A zatem nie sg uprawnieni do emerytury mundurowej. Tym samym nie mogg spetnic¢
ani pierwszego, ani tez drugiego warunku, o ktorym mowa w zaskarzonym przepisie.
W takim stanie rzeczy nie powinno sie, jak chce tego wnioskodawca, analizowaé
regulacji zawartej w art. 13 u.e.p. przez pryzmat pominiecia ustawodawczego,
a jedynie w kontekscie zaniechania ustawodawczego. W kategoriach pominiecia
ustawodawczego mozna traktowaé sytuacje, w ktérej straznik bytby uprawniony
do emerytury mundurowej. Wéwczas nieuwzglednienie w art. 13 ust. 1 u.e.p.
straznika nalezaloby uzna¢ za pominiecie, ktére powstalo wskutek luki,
uniemozliwiajgcej petne skorzystanie z przystugujgcych mu przywilejow
emerytalnych.

Reasumujac, w stanie prawnym uksztattowanym ustawg o zaopatrzeniu
emerytalnym, funkcjonariusze strazy gminnej nie korzystajg z prawa do emerytury
mundurowej, a ich pominiecie w konstrukcji art. 13 u.e.p. nie moze by¢ uznane za
luke uprawniajgcg do interwencji Trybunatu Konstytucyjnego. W orzecznictwie TK
przyjmuje sie, ze ,pominiecie prawodawcze zachodzi niespornie wtedy, gdy
prawodawca w wydanym przez siebie akcie normatywnym przewidziat jakas
czynnos$¢ konwencjonaing, lecz pominat reguty jej dokonywania - wszystkie lub tylko
niektére - w nastepstwie czego czynnosci konwencjonainej «waznie» dokonac sie nie
da. Jest to typowa sytuacja okreslana mianem Iuki tetycznej (konstrukcyjnej):
prawodawca w akcie normatywnym daje wyraz woli wykreowania okreslonej
czynnosci konwencjonalnej, ale czyni to konstrukcyjnie wadliwie" (zob. wyrok TK
z 6 listopada 2012 r., sygn. akt K 21/11). Przez pominiecie prawodawcze Trybunat
rozumie réwniez ,sytuacje, gdy prawodawca w akcie normatywnym ksztattuje jakas
sytuacje prawng, na ktéra zazwyczaj sktadajg sie powigzane ze sobg funkcjonalnie
kompetencje, obowiazki, uprawnienia jakiego$ podmiotu, przy czym: 1) nie stanowi
norm, ktore sg niezbedne, by wyznaczone obowigzki dato si¢ zrealizowac, lub norm,
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ktére umozliwiatyby czynienie uzytku z przyznanych kompetencii lub uprawnien badz
tez 2) nie przewiduje odpowiednich gwarancji zabezpieczajgcych egzekwowanie albo
kontrole wykonywania rozwazanych obowigzkéw, kompetencji czy uprawnien.
W tego rodzaju przypadkach Trybunat Konstytucyjny stwierdza brak normy lub norm,
ktére umozliwiatyby funkcjonowanie mechanizmu przyjetego przez prawodawce"
(zob. wyrok TK z 6 listopada 2012 r., sygn. akt K 21/11).

Zadna z powyzszych sytuacji nie zachodzi w analizowanym przypadku.
Konkluzja ta uprawnia Sejm do sformutowania wniosku, na podstawie art. 59 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizaciji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej u.0.TK),
0 umorzenie postepowania w zakresie dotyczacym art. 13 u.e.p., ze wzgledu na
niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

2. Réwniez Sejm wnosi o umorzenie postepowania w zakresie wzorca
kontroli, ktérym jest art. 32 ust. 2 Konstytucji. Wnioskodawca nie wskazat zadnych
argumentow, uzasadniajgcych dyskryminacyjne traktowanie straznikéw gminnych.
W dalszej czesci pisma Sejm ustosunkuje sie tyko do zarzutu naruszenia zasady
rownosci wobec prawa, ktérej zrodtem jest art. 32 ust. 1 Konstytucji.

IV. Wzorce kontroli

1. Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa ma utrwalone znaczenie
zarobwno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jak i w nauce prawa
(L. Garlicki, Zubik [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, uwagi do art. 32, s. 101-132). Z art. 32
ust. 1 Konstytucji (,Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do
rébwnego traktowania przez wiadze publiczne”) wynika, ze podmioty prawa, ktore
charakteryzujg sie w rébwnym stopniu okre§long cechg relewantng, muszg by¢ tak
samo traktowane przez prawo. Réwne traktowanie oznacza stosowanie jednakowe;
miary, a takze odrzucenie dyskryminujacych i faworyzujacych zréznicowan. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze zasada réwno$ci wobec prawa wyraza sie
w formule ,nie wolno tworzyé prawa réznicujgcego sytuacje prawng podmiotow,
ktorych sytuacja faktyczna jest taka sama” (np. wyrok TK z 31 marca 2008 r.,
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sygn. akt P 20/07). Podmioty réznigce sie mogg by¢é natomiast traktowane
odmiennie.

Ustawodawca moze wprowadzaé zréznicowanie prawne podmiotéw, gdyz
zasada réwnosci wobec prawa nie ma charakteru absolutnego. Odstepstwo
od rbwnego traktowania nie prowadzi jeszcze do uznania wprowadzajgcych
je przepiséw za niekonstytucyjne. Nierébwne traktowanie podmiotéw podobnych nie
musi bowiem oznaczaé¢ dyskryminacji lub uprzywilejowania, a w konsekwencji
niezgodnosci z art. 32 Konstytuciji (zob. wyrok TK z 5 pazdziernika 2005 r., sygn. akt
SK 39/05). Jest ono dopuszczalne konstytucyjnie, jezeli zostaly spetnione facznie
nastepujace przestanki:

1) kryterium réznicowania pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem i tre$cig
danej regulacji;

2) waga interesu, ktéremu réznicowanie ma stuzy¢, pozostaje w odpowiedniej
proporcji do wagi interesow, ktére zostang naruszone w wyniku wprowadzonego
réznicowania;

3) kryterium réznicowania pozostaje w zwigzku z innymi warto$ciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie
podmiotéw podobnych.

W zwigzku z powyzszym, ocene regulacji prawnej z punktu widzenia zasady
rownosci nalezy poprzedzi¢ doktadnym zbadaniem sytuacji prawnej jej adresatow,
a takze dokonaniem analizy cech wspolnych i réznigcych (zob. wyrok TK z 28 maja
2002 r., sygn. akt P 10/01).

2. Wnioskodawca jako wzorzec kontroli wskazuje art. 67 ust. 1 Konstytucii,
zgodnie z ktorym: ,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spoftecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu
wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa”
(szerzej K. Slebzak [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. |,
Warszawa 2016, s. 1492 i n.). Wdotychczasowym orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjny, analizujac charakter art. 67 Konstytuciji, stwierdzit m.in., Ze:

1) pojecie zabezpieczenia spotecznego ujeto w kategoriach prawa
podmiotowego, a range tego prawa dodatkowo zaznaczono, nadajagc mu w pefni
egzekwowalny charakter (ograniczenia zakresu dochodzenia niektérych praw
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socjalnych, przewidziane w art. 81 Konstytucji, nie odnoszg sie do prawa
do zabezpieczenia spotecznego);

2) okres$lajgc zakres prawa do ubezpieczenia spotecznego ustawa nie moze
naruszy¢ istoty tego prawa;

3) nie da sie wyprowadzi¢ konstytucyjnego prawa do jakiejkolwiek konkretnej
postaci $wiadczenia na rzecz emerytow (wyrok TK z 7 wrzeSnia 2004 r.,
sygn. akt SK 30/03 wraz z cytowanym tam orzecznictwem).

W judykatach Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie takze swobode
ustawodawcy w ksztattowaniu praw z ubezpieczenia spolecznego. ,Z uwagi ha
ztozono$¢ materii zwigzanej z ubezpieczeniami spotecznymi, Konstytucja nie
przesgdzita o formach realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego,
pozostawiajgc ustawodawcy zwykiemu znaczny margines swobody okre$lania
poszczegblnych wymogéw i zasad przyznawania okreslonych $wiadczen. Takie
rozwigzanie jest uzasadnione konieczno$cig reagowania na zachodzace w panstwie
zmiany gospodarcze i zwigzane z tym mozliwosci realizowania zobowigzan panstwa
wobec obywateli, co bytoby niemozliwe w przypadku okreslenia jednego modelu tego
zabezpieczenia na poziomie Konstytucji’ (wyrok TK z 11 marca 2008 r., sygnh. akt
SK 58/06). Zarébwno w dokirynie, jak i orzecznictwie zwraca sie uwage, ze swoboda
ksztattowania systemu ubezpieczenn spotecznych, w tym okreslenia praw z nim
zwigzanych, jest jednak uwarunkowana zachowaniem innych zasad konstytucyjnych,
w tym zasady réwnosci (por. L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. lll, Warszawa 2003, uwagi do art. 67, s. 5-6; L. Garlicki,
S. Jarosz-Zukowska, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, M. Zubik, t. I, Warszawa 2016, uwagi do art. 67, s. 710).

Trybunat Konstytucyjny wyrazit takze poglad, ze na tle spraw z zakresu
zabezpieczenia spotecznego nie bada on trafnosci ani celowosci rozstrzygniec
parlamentu oraz zawsze przyjmuje wstepne zatozenie, ze parlament dziata
racjonalnie i zgodnie z Konstytucjg (wyrok TK z 12 wrze$nia 2000 r., sygn. akt
K 1/00, zob. takze wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. akt K 5/99).

V. Analiza zgodnosci

1. Kwestia emerytur pomostowych byta trzykrotnie przedmiotem oceny
Trybunatu Konstytucyjnego. W kazdej ze spraw podnoszono zarzut naruszenia
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zasady réwnosci w kontek$cie pominiecia ustawodawczego okresinych zawodéw lub
wykonywanych prac w wykazie, stanowigcym zatacznik nr 1 i nr 2 do u.e.p.

Pierwsza sprawa zostata rozstrzygnieta wyrokiem z 16 marca 2010 r.,
sygn. akt K 17/09. Trybunat nie uchylit domniemania konstytucyjno$ci zaskarzonych
przepiséw. Orzekt miedzy innymi, ze art. 3 ust. 2 u.e.p., zatacznik nr 1 i nr 2 do tej
ustawy, w zakresie, w jakim pomijaja — jako samodzielng przestanke uzyskania
emerytury pomostowej — prace w warunkach wystepowania hatasu, prace poza
pomieszczeniami zamknigetymi i prace zmianowg, a takze w zakresie, w jakim
pomijajg inne prace nauczycieli niz wymienione w punkcie 21 zatgcznika nr 2 sg
zgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Dodatkowo, Trybunat uznat, ze art. 4 pkt 5 u.e.p.
w zakresie, w jakim przyznaje prawo do emerytury pomostowej wytacznie
pracownikom, ktérzy wykonywali prace w szczegélnych warunkach lub
w szczegdbinym charakterze przed 1 stycznia 1999 r., jest zgodny z zasadg zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz z zasadg ochrony praw
nabytych wynikajacymi z art. 2 Konstytucji oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Kolejna sprawa, ktéra zawista przed TK, zostata rozstrzygnieta wyrokiem
z 25 listopada 2010 r., sygn. akt K 27/09. Trybunat stwierdzit, ze art. 3 ust. 2
w zwigzku z art. 3 ust. 1 u.e.p. w zakresie, w jakim w katalogu czynnikéw ryzyka
pomija czynniki fizyczne i chemiczne, a takze zatacznik nr 2 do u.e.p. w zwiagzku
zart. 3 ust. 3 tej ustawy w zakresie, w jakim nie uwzglednia w wykazie prac
o szczegblnym charakterze pracy kierowcow samochodéw ciezarowych oraz
wszystkich prac zwigzanych z wysitkiem energetycznym powodujacym w ciggu
zmiany roboczej efektywny wydatek energetyczny organizmu powyzej 8400 kJ
u mezczyzn i powyzej 4600 kJ u kobiet, a takze w zakresie, w jakim uwzgledniajag
tylko te prace wystepujace w zaktadowym transporcie kolejowym, ktére wykonywane
sg bezposrednio przy ustawianiu drogi przebiegu pociggoéw i pojazdéw metra, sg
zgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

W trzeciej sprawie, odnoszacej sie do emerytur pomostowych, nie zostato
rowniez uchylone domniemanie konstytucyjnosci pominigcia ustawodawczego.
Wyrokiem z 3 marca 2011 r., sygn. akt K 23/09, TK orzekt, ze zaskarzone przepisy
wraz z zatgcznikiem nr 1 i nr 2 w zakresie, w jakim w wykazie prac w szczegoélnych
warunkach pomijajg prace w ekspozycji na wibracje miejscowg i ogélng, prace w pyle
zwidkniajacym, prace w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujace oraz
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w narazeniu na dziatanie pél elektromagnetycznych, a takze prace pracownikow
ochrony zdrowia, sg zgodne z art. 32 ust. 1 Konstytuciji. ,

W kazdym z przywotywanych orzeczen, Trybunat badat zgodno$é pominieé¢
okreslonych zawodow lub warunkéw wykonywania pracy z konstytucyjng zasada
réwnosci. W zadnej ze spraw nie dopatrzyt sie naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytuciji.
Tezy tych rozstrzygnieé mozna ujgé nastepujaco.

Po pierwsze, istotg reformy ubezpieczenn spotecznych z 1999 r. bylo
ujednolicenie prawa do emerytury dia wszystkich ubezpieczonych w swietle wartosci
konstytucyjnych, zwtaszcza réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Ustawodawca
osiggnat ten cel, likwidujac przywileje emerytalne okreslonych grup zawodowych
(emerytury branzowe) i wprowadzajac powszechny wiek emerytalny dla wszystkich
ubezpieczonych, a takze wygaszajgc dotychczasowe zasady przechodzenia na
emeryture w obnizonym wieku emerytalnym przez osoby pracujace w szczegoéinych
warunkach lub w szczegélnym charakterze (dotychczasowe orzecznictwo zob. wyroki
TK z: 20 grudnia 1999 r., sygn. akt K 4/99; 22 czerwca 1999 r. sygn. akt K 5/99;
4 stycznia 2000 r. sygn. akt K 18/99). W zamian za utrate prawa do emerytury
w obnizonym wieku przez osoby, ktoére rozpoczety prace w szczegéinych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze przed reformg systemu ubezpieczen spotecznych,
ustawodawca przewidziat mozliwo$§¢ uzyskania emerytury pomostowej. Stanowi ona
element tzw. systemu wygasajgcego i dotyczy wytgcznie oséb, ktérych szczegodlne
uprawnienia zostaty w catosci lub w cze$ci uksztattowane w réznych systemach
ubezpieczen spotecznych (wyrok TK z 25 listopada 2010 r., sygn. akt K 27/09).

Po drugie, emerytury pomostowe zostaty wprowadzone do polskiego prawa
przez ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych.
Wczesniejszym ich odpowiednikiem byly emerytury w obnizonym wieku
emerytalnym dla os6b wykonujgcych prace w szczegélnych warunkach lub
w szczegoblinym charakterze, wyptacane na podstawie art. 32 i art. 33 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.; dalej: ustawa o emeryturach z FUS) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegéinych warunkach lub
w szczegblnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, ze zm.; dalej: rozporzadzenie

z 1983 r.; por. M. Zieleniecki, Uprawnienia emerytalne oséb wykonujgcych prace
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w szczegoinych warunkach, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. XIV, s. 1015-
1024)" (wyrok TK z 25 listopada 2010 r., sygn. akt K 27/09).

Po trzecie, emerytury pomostowe, choé¢ sg $wiadczeniami emerytalnymi,
réznig sie od emerytur wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 53, ze zm.; dalej. u.e.r.). Réznice te wynikajg z: a) obnizonego o0 co najmniej
5 lat wieku emerytalnego; b) wymogu stazu co najmniej 15 lat pracy w szczegéinych
warunkach lub w szczegdinym charakterze (art. 4 pkt 5 u.e.p.), c) wykazu prac,
ujetego w zataczniku nr 1 i 2 do u.e.p.; d) przejsciowego charakteru — emerytury
pomostowe sg wyplacane do czasu osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego;
e) wygasajacego charakteru — warunkiem uzyskania emerytury pomostowej jest
wykonywanie pracy w szczegdinych warunkach lub w szczegdinym charakterze
przed 1 stycznia 1999 r.; f) odrebnego zrédia finansowania — Srodki na emerytury
pomostowe nie pochodzg z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych (a wiec
ze zwyktych skfadek na ubezpieczenie emerytaine), lecz z odrebnego Funduszu
Emerytur Pomostowych (por. art. 29-40 u.e.p.) (wyrok TK z 16 marca 2010 r., sygn.
akt K 17/09).

Po czwarte, ,ustawodawca wyszedt z zatozenia, ze emerytura pomostowa
bedzie przystugiwata osobom pracujacym w naijtrudniejszych warunkach, ktére nie
moga byé usuniete przez pracodawce zadnymi $rodkami profilaktyki technicznej,
organizacyjnej i medycznej (zob. definicja pracy w szczegéinych warunkach — art. 3
ust. 1 u.e.p.). Dlatego tez w wykazie prac w szczeg6inych warunkach nie znalaziy sie
prace, w wypadku ktérych istnieje mozliwo§¢ skutecznego zapobiegania trwatemu
uszkodzeniu zdrowia pracownika” (wyrok TK z 3 marca 2011 r., sygn. akt K 23/09).
Trybunat dostrzegt, ze zmiany gospodarcze, techniczne i technologiczne znaczaco
wplynety na warunki wykonywania niektérych rodzajéow prac zawartych w tym
wykazie. W tym stanie rzeczy pominiecie w wykazie prac o szczeg6lnym
charakterze nauczycieli nie narusza zasady réwnosci. [...] jednostkowe sytuacje
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego [ub zdrowia czy zycia innych osoéb
w zwigzku z wykonywaniem pracy nauczyciela mogg by¢ eliminowane w inny sposé6b
(np. podczas lekarskich badan okresowych, wizytacji i hospitacji zaje¢ czy ocen
okresowych nauczycieli) oraz — explicite — ze «nauczyciele, nieobjeci projektowanymi
rozwigzaniami, nie muszg do 60 czy 65 roku zycia uczyé w szkole», a moga
poszukiwa¢ innego zatrudniania w edukacji lub zmieni¢ zawdd (uzasadnienie
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rzgdowego projektu ustawy, druk sejmowy nr 1070/VI kadencja, s. 11)” (wyrok TK
Zz 16 marca 2010 r., sygn. akt K 17/09). Nie uszto uwadze TK, ze ,do uprawnionych
do emerytury pomostowej zaliczajg sie osoby wykonujace konkretne prace, a nie
cate grupy branzowe. Dlatego tez w wykazie prac o szczegélnym charakterze
znalazty sie najbardziej obcigzajgce formy pracy personelu medycznego,
tj. ratownikéw medycznych (pkt 18 zatacznika nr 2 u.e.p.), personelu medycznego
oddziatdbw psychiatrycznych i leczenia uzaleznien (pkt 23) czy personelu
medycznego w zespotach operacyjnych dyscyplin zabiegowych i anestezjologii
w warunkach ostrego dyzuru (pkt 24)” (wyrok TK z 3 marca 2011 r., sygn. akt
K 23/09).

Po pigte, selektywno$¢ ustawy, jak podnosi TK, koresponduje z jej rolg
w systemie prawa ubezpieczenn spotecznych. Jest oczywistym, ze ,mozliwosci
wykonywania [kazdej] pracy obnizajg sie z wiekiem, poniewaz z uplywem lat zycia
malejg u pracownikoéw rézne sprawnosci i cechy pozwalajace sprosta¢ wymaganiom
pracy (sprawozdanie ekspertéw z 2000 r., s. 7). Skoro z powodéw obiektywnych
wszyscy nie mogg przechodzi¢ na emeryture w obnizonym wieku emerytainym,
ustawodawca musi dokonaé wyboru tych sytuaciji, w ktérych tego typu rozwigzania
sg — trwale lub przejSciowo — niezbedne” (wyrok TK z 16 marca 2010 r., sygn. akt
K 17/09).

2. Problem konstytucyjny, jaki wylania sie z wniosku, dotyczy naruszenia
zasady réwnosci przez pominiecie ustawodawcze. Zgodnie z art. 3 ust. 3 u.e.p.
.Lrace o szczegdlnym charakterze to prace wymagajace szczegolnej
odpowiedzialnosci oraz szczegédlnej sprawnosci psychofizycznej, ktorych mozliwosé
nalezytego wykonywania w sposdb niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu,
wtym zdrowiu lub zyciu innych oséb, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku
emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego
z procesem starzenia sie; wykaz prac o szczegélnym charakterze okresla zatgcznik
nr 2 do ustawy”’. W zalgczniku nr 2 do ustawy ujeto 24 prace o szczegbéinym
charakterze, do ktérych nalezy zatrudnienie w charakterze funkcjonariusza strazy
ochrony kolei (dalej: SOK) i nie nalezy — w charakterze straznika strazy gminnej
(dalej: SG), utworzonej na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1795; dalej: u.s.g.). W tym zréznicowaniu
wnioskodawca upatruje naruszenie art. 32 ust. 1 Konstytuciji.
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3. Straz ochrony kolei ma diugg tradycje, siegajaca okresu dwudziestolecia
miedzywojennego. Istotny wplyw na status prawny tej formacji miata ustawa z dnia
9 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 292). Na jej
podstawie ,zostaty utworzone trzy spotki przewozowe oraz jedna spétka
zarzadzajgca liniami kolejowymi «PKP Polskie Linie Kolejowe S. A.». W skiad tej
ostatniej weszta Straz Ochrony Kolei, powotana w drodze decyzji administracyjne;j,
dziatajgca w strukturach zarzadcy infrastruktury kolejowej, to jest podmiotu
gospodarczego, ktérego funkcjonowanie okresla kodeks spotek handlowych. Tym
samym straz ochrony kolei utracita status formacji panstwowej’ (uzasadnienie
projektu ustawy o Strazy Kolejowej, druk sejmowy nr 1116/ V kad.). Zadania i funkcje
strazy ochrony kolei ksztattuje ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 710, ze zm.; dalej: u.t.k.) oraz rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie szczeg6fowego zakresu
dziatania oraz sposobu organizacji strazy ochrony kolei (Dz. U. Nr 164, poz. 1718,
ze zm.; dalej: rozporzgdzenie Mi).

Z kolei ,Zgodnie z art. 1 ustawy, straz gminna to samorzadowa
umundurowana formacja paramilitarna, ktérej celem jest ochrona porzgdku
publicznego na terenie gminy. W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest
burmistrz lub prezydent miasta, straz gminna nosi nazwe straz miejska, przy czym
réznice w nazewnictwie nie majg zadnego wplywu na zakres kompetencji strazy
gminnych i strazy miejskich. Lokalny charakter strazy gminnych stanowi gwarancje
dobrej znajomosci danego terenu, rozeznania potrzeb i oczekiwan zamieszkujgcych
go mieszkancow i sytuacji, ktébre moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w gminie” (W. Lis, Straze gminne w systemie
ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, ,Roczniki Nauk Prawnych KUL”,
2014, t. XXIV, s. 167-168). Straz jest jednostkg organizacyjng gminy (art. 6 u.s.g.).
Rada gminy moze postanowi¢ o umiejscowieniu strazy w strukturze urzedu gminy.
W takim przypadku szczegétowg strukture organizacyjng strazy okresla regulamin
strazy nadawany przez wéjta, burmistrza (prezydenta miasta). Gmina nie ma
prawnego obowigzku powotania do 2zycia strazy. Decyzja o jej utworzeniu
i rozwigzaniu nalezy do organu stanowigcego gminy. Status straznika jest okreslony
w u.s.g., za$ w sprawach w niej nieuregulowanych majg zastosowanie przepisy
o pracownikach samorzadowych (art. 32 u.s.g.).
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4. Zaréwno SOK, jak i SG zostaty powotane do ochrony porzadku publicznego
(art. 60 ust 1 pkt 1 u.t.k.; art 1iart. 10 ust. 1 u.s.g.).

4.1. Do zadan strazy gminnych nalezy w szczegélnosci: a) ochrona spokoju
i porzadku w miejscach publicznych; b) czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu
drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym; c) kontrola
publicznego transportu zbiorowego — w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2016 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1495); d) wspoéldziatanie z wtasciwymi
podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu
awarii technicznych i skutkow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagroze,
zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem oséb postronnych lub
zniszczeniem $ladéw i dowodéw, do momentu przybycia witasciwych stuzb, a takze
ustalenie, w miare mozliwosci, Swiadkéw zdarzenia; ochrona obiektéw komunalnych
i urzadzen uzytecznosci publicznej; e) wspodtdziatanie z organizatorami i innymi
stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych;
f) doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien Ilub miejsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powoéd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajdujg sie w okoliczno$ciach zagrazajgcych ich zyciu lub
zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych oséb; g) informowanie spotecznosci
lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo
w dziataniach majgcych na celu zapobieganie popetianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspéidziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spofecznymi; h) konwojowanie
dokumentoéw, przedmiotéw wartosciowych (art. 11 u.s.g.).

Wykonujac powyzej okreslone zadania, funkcjonariusz strazy gminnej ma
prawo, w szczegolnosci do: a) udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub
stosowania innych srodkéw oddziatywania wychowawczego; b) legitymowania oséb
w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamo$ci; c) ujecia oséb
stwarzajgcych w spos6b oczywisty bezpos$rednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki
Policji; d) dokonywania kontroli osobistej, przeglagdania zawartosci podrecznych
bagazy osoby w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu
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zabronionego pod grozba kary; e) dokonywania sprawdzenia prewencyjnego osob
doprowadzanych w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie [ub
zdrowie 0s6b lub mienie, a takze w celu ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami
skutkujgcymi zagrozeniem zycia lub zdrowia; f) naktadania grzywien w postepowaniu
mandatowym za wykroczenia okresione w trybie przewidzianym przepisami
o postepowaniu w sprawach o wykroczenia; g) dokonywania czynnosci
wyjasniajgcych, kierowania wnioskédw o ukaranie do sgdu, oskarzania przed sgdem
i wnoszenia Srodkéw odwotawczych — w trybie i zakresie okreslonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia; h) usuwania pojazdéw i ich
unieruchamiania przez blokowanie k6t w przypadkach, zakresie i trybie okreslonych
w przepisach o ruchu drogowym; i) Zzgdania niezbednej pomocy od instytucji
panstwowych i samorzgdowych; j) zwracania sie, w nagtych przypadkach, o pomoc
do jednostek gospodarczych, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznoSci
publicznej oraz organizacji spotecznych, jak réwniez do kazdej osoby 0 udzielenie
doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji. W zwigzku
z wykonywaniem swoich zadan straz wspétpracuje z Policjg. Straznik ma prawo
stosowa¢ przymus bezposredni i uzywa¢ broni palnej. Przy wykonywaniu czynnos$ci
korzysta on z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych
(art. 12-art. 14, art. 23 u.s.g.).

4.2. Zadania SOK, okreslone w u.tk. i rozporzadzeniu Ml, obejmuja:
a) kontrole przestrzegania przepisow porzadkowych na obszarze kolejowym,
w pociggach i innych pojazdach kolejowych, b) ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych (art. 60
ust. 1 u.t.k.); c) opracowywanie i realizacje programéw ochrony zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych
oraz przedstawianie w tym zakresie wnioskéw do zarzgdcy infrastruktury; d) ochrone
obszaru kolejowego przed dostepem osdb nieuprawnionych i nieupowaznionych;
e) kontrole wstepu na obszar kolejowy, do budynkéw, budowli i urzadzen kolejowych;
f) prowadzenie dziatalinos$ci profilaktycznej zwigzanej z ochrong zycia ludzi z ochrong
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych
pojazdach kolejowych; g) gromadzenie i analize danych o zjawiskach zagrozenia
oso6b i mienia w celu przeciwdziatania tym zjawiskom; h) wykonywanie poza
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obszarem kolejowym zadar okreslonych w przepisach odrebnych (rozporzadzenie
MI).

Wykonujac powyzej okreslone zadania, funkcjonariusz strazy ochrony kolei
ma prawo w szczegélnosci do: a) legitymowania oséb podejrzanych o popetnienie
przestepstwa lub wykroczenia, jak réwniez $wiadkéw przestepstwa lub wykroczenia,
w celu ustalenia ich tozsamosci; b) ujecia, w celu niezwtocznego doprowadzenia do
najblizszej jednostki Policji, oséb, w stosunku do ktorych zachodzi uzasadniona
potrzeba podjecia czynnosci wykraczajgcych poza uprawnienia strazy ochrony kolei;
c) zatrzymywania i kontroli pojazdu drogowego poruszajgcego sie na obszarze
kolejowym i przyleglym pasie gruntu w przypadku uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia przy uzyciu tego pojazdu; d) nakifadania
grzywien, w drodze mandatu karnego, na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia;, e) przeprowadzania czynnosSci
wyjasniajacych, wystepowania do sadu z wnioskiem o ukaranie, oskarzania przed
sadem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych w trybie okreslonym w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 60 ust. 2 i 3 u.tk.). Do wykonywania
przez funkcjonariusza strazy ochrony kolei czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,
2 i 6 oraz w ust. 4-7 u.t.k., stosuje sie odpowiednio przepisy o Policji. Funkcjonariusz
strazy ochrony kolei ma prawo do stosowania przymusu bezposredniego i broni
painej. Straz ochrony kolei wspéidziata z Policja, Straza Graniczng, Zandarmerig
Wojskows, organami Krajowej Administracji Skarbowej i Inspekcjg Transportu
Drogowego (art. 62 u.t.k.). W zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci korzysta on
z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy pLiincznych. Jest tez, wedtug
u.t.k., pracownikiem zarzadcy infrastruktury kolejowe;j.

4.3. Ustawa o strazach gminnych i ustawa o transporcie kolejowym ustala
warunki, jakie musi spetni¢ kandydat na straznika SG i funkcjonariusza SOK.
Zgodnie z art. 24 u.s.g. straznikiem moze by¢ osoba, ktéra: 1) posiada obywatelstwo
polskie; 2) ukoriczyta 21 lat; 3) korzysta z petni praw publicznych; 4) posiada co
najmniej wyksztatcenie $rednie lub Srednie branzowe; 5) cieszy si¢ nienaganng
opinia; 6) jest sprawna pod wzgledem fizycznym i psychicznym; 7) nie byta skazana
prawomocnym wyrokiem sgdu za $cigane z oskarzenia publicznego i umysinie
popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; 8) ma uregulowany stosunek

do stuzby wojskowej. Z kolei funkcjonariuszem strazy ochrony kolei moze byé osoba,
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ktéra: 1) posiada obywatelstwo polskie; 2) posiada petng zdoino$é¢ do czynnosci
prawnych; 3) posiada co najmniej wyksztatcenie srednie lub $rednie branzowe; 4) ma
uregulowany stosunek do stuzby wojskowej; 5) cieszy sie nienaganng opinig;
6) posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych;
7) nie byta karana za przestepstwa umysine (art. 59 ust. 4 u.t.k.).

4.4. Powyzej opisany stan prawny, ktéry ksztattuje status straznika SG
i funkcjonariusza SOK, uprawnia do kilkku wnioskéw natury ogolnej. Przede
wszystkim SG i SOK stanowiag umundurowanag formacje powotang do ochrony
porzadku publicznego. Podstawa nawigzania stosunku pracy z gming lub zarzadca
infrastruktury kolejowej pracy jest umowa o prace. Ponadto wykonujac zadania
z zakresu ochrony porzadku publicznego, straznicy i funkcjonariusze mogg stosowac
przymus bezposredni i uzywaé broni palnej, legitymowaé i zatrzymywac,
doprowadzaé do jednostki Policji, naktada¢ grzywny, wspoétdziataé miedzy innymi
z Policjg. Nadto u.s.g. i utk. wymaga od nich posiadania odpowiedniej zdolnosci
fizycznej i psychicznej, ktéra w raz z uptywem lat, jak podnosi wnioskodawca, moze
stanowi¢ przeszkode w dalszym zatrudnieniu. Te przeszkode dostrzega
ustawodawca, ktéry przyznaje funkcjonariuszowi SOK prawo do emerytury
pomostowej i takiego uprawnienia nie przyznaje straznikowi SG. | tym samym
narusza on, zdaniem wnioskodawcy, art. 32 Konstytucji.

5. Mimo istniejgcych podobienstw w uksztattowaniu statusu prawnego
oméwionych wyzej grup podmiotow, Sejm nie zgadza sie z twierdzeniem,
iz ustawodawca naruszyt zasade roéwnosci, pomijajgc straznika gminnego
w zatgczniku nr 2 do u.e.p. Na rzecz takiego stanowiska Sejmu, przemawiaja
nastepujgce argumenty.

Przede wszystkim, jak wskazuje doSwiadczenie zyciowe, funkcjonariusze SOK
wykonujg prace w warunkach niekorzystnych oddziatywan akustycznych pociggow.
Dworce i perony sg zrodlem intensywnej emisji hatasu, ktbry moze negatywnie
oddziatywaé na ich sprawnos$¢ fizyczng i psychiczng. Szkodliwe dziatanie hatasu na
organizm cztowieka przejawia sie¢ np. w postaci zaburzen orientacji, drazliwosci,
wysokiego cisnienia, bélu i zawrotéw gilowy, a nawet czasowego lub trwatego
uszkodzenia stuchu, wystepowania szuméw usznych (tak P. Marczak, Zagrozenie
hatasem. Wybrane zagadnienia, Kancelaria Senatu 2012). ,Z wzgledu na rézne
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oddzialywanie hatasu na organizm cztowieka, a tym samym rézna szkodliwo$¢ dia
zdrowia, hatasy styszalne mozna podzieli¢ w zaleznos$ci od ich poziomu na pie¢
nastepujacych grup: ponizej 35 dB(A) — nieszkodliwe dla zdrowia, mogg by¢
denerwujace lub przeszkadzaé w pracy wymagajacej skupienia; od 35 do 70 dB(A)
— wplywajg na zmeczenie ukfadu nerwowego cziowieka, powaznie utrudniajg
zrozumiato$¢ mowy, zasypianie i wypoczynek; od 70 do 85 dB(A) — wplywaja na
znaczne zmniejszenie wydajnosci pracy, moga byc¢ szkodliwe dla zdrowia
i powodowaé uszkodzenie stuchu; od 85 do 130 dB(A) — powodujg liczne schorzenia
organizmu ludzkiego, uniemozliwiajg zrozumiato§¢ mowy nawet z odlegtosci 0,5 m;
powyzej 130 dB(A) — powodujg trwate uszkodzenie stuchu, wywotujg pobudzenie do
drgan organéw wewnetrznych cztowieka powodujgc ich schorzenia” (I. LeSnikowska-
Matusiak, A. Wnuk, Wplyw hafasu komunikacyjnego na stan S$rodowiska
akustycznego cziowieka, ,Transport samochodowy” 2014, nr 3, s. 45). ,Szacuje sie,
ze przejazd tramwaju z predkoscig 50 km/h odleglosci 7,5 m od osi toru
na wysokosci 1,2 m powyzej gtowki szyny powoduje przekroczenie poziomu 80 dB.
Natomiast przejazd pociagu pasazerskiego i towarowego z predko$ciami nie
przekraczajgcymi 100 km/h prowadzi do generowania okoto 90 dB” (F. Tomaszewski,
M. Orczyk, Poréwnanie hafasu panujgcego we wnetrzu wybranych typéw pojazdow
szynowych podczas jazdy, ,Pojazdy szynowe” 2014, nr 3, s. 1). Ustalono takze,
Ze pocigg emituje dzwiek od 79 do 95 dB (l. LeSnikowska-Matusiak, A. Wnuk, op.
cit., s. 44). Wibracje sg kolejnym czynnikiem, na ktdéry narazone jest zdrowie
pracownika kolei. Drgania (wibracje) wywotane s3g przejazdami pociggéw. ,Drgania te
dochodzac poprzez podioze do budynkéw wywierajg wplyw na: Kkonstrukcje
budynkéw, ludzi przebywajgcych w budynkach oraz na wrazliwe na drgania
urzadzenia jesli takie znajdujg sie w budynku [...] (K. Styputa, Praktyczne aspekty
stosowania zasad ochrony $rodowiska przed drganiami w procesie przygotowania i
realizacji inwestycji kolejowych, ,Przeglad Komunikacyjny” 2019, nr 8, s. 1-2).
Oznacza to, Ze straznik ochrony kolei wykonuje swojg prace w trudnych warunkach,
mogacych mie¢ wplyw na jego kondycje psychofizyczng.

Ponadto prawo do emerytury pomostowej ma charakter wygasajacy
i przystuguje tylko tym grupom zawodowym, ktére korzystaty z prawa do emerytury
w obnizonym wieku z tytulu wykonywania pracy w szczegéinych warunkach
i w szczeg6lnym charakterze, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow

Z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych
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w szczeg6blnych warunkach lub w szczegOlnym charakterze (Dz. U. 1983 r. Nr 8§,
poz. 43, ze zm.; dalej; rozporzadzenie RM z 1983 r.). Zostalo ono wydane na
podstawie, uchylonej w zwigzku z reformg systemu ubezpieczen spotecznych,
ustawy z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
(Dz.U. z 1982 r. Nr 40, poz. 267, ze zm.). Zatacznik do rozporzadzenia RM z 1983 r.
zawierat wykaz A (prac w szczeg6inych warunkach) i wykaz B (prac w szczeg6inym
charakterze). W zadnym z tych wykazéw nie ujeto straznikoéw gminnych, ktérych byt
prawny zostat przywrécony wraz z odbudowg samorzadu terytorialnego. A zatem
straznikom, ktérych status okresla ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1795), nie przystugiwato prawo do emerytury
w obnizonym wieku z tytutu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze przed 1 stycznia 1999 r. Ta okoliczno$é niewatpliwie
zawazyta na pominieciu ich w zatgczniku nr 2 do u.e.p. '

Sytuacja prawna funkcjonariuszy SOK w kwestii wygaszonego prawa do
emerytury w obnizonym wieku z tytutu wykonywania pracy w szczego6lnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze ksztattuje sie odmiennie. Wprawdzie
w wykazie A i B zatagczonym do rozporzadzenia RM z 1983 r. nie wymienia sie
expressis verbis funkcjonariuszy SOK, to jednak okres zatrudnienia w tej formaciji nie
jest tu irrelewantny. Przede wszystkim SOK powotana zostata do zycia na podstawie
ustawy z 2 grudnia 1960 r. o kolei (t.j. Dz. U. z 1989 r. Nr 52, poz. 310, ze zm.),
a funkcjonariusze SOK podlegali branzowemu ubezpieczeniu spotecznemu,
uksztattowanemu ustawg z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw kolejowych i ich rodzin (Dz.U. z 1983 r. Nr 23, poz. 99, ze zm.; dalej;
u.e.k.). Ustawa ta przewidywala natomiast obnizony wiek emerytainy dia
pracownikéw kolei, wynoszacy odpowiednio 55 lat dla kobiet i 60 lat — dla mezczyzn.
Warunkiem przejScia na emeryture kolejowg bylo legitymowanie sie odpowiednim
stazem emerytalnym, w tym zatrudnieniem na kolei. | tak kobieta mogta przejs¢ na
emeryture kolejowa, jesli udowodnita 20 lat stazu pracy, w tym 15 lat na kolei, za$
mezczyzna - 25 lat i 15 lat na kolei.

Praca w jednostkach organizacyjnych PKP, a takg byta — jak sie wydaje
— formacja SOK, miata takze wptyw na prawo do emerytury w szczeg6lnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze. Wprawdzie wykaz A, stanowiacy
zatgcznik do rozporzadzenia RM z 1983 r. (Dziat Vil wykazu), obejmowat prace
zaktadowych stuzb kolejowych bezposrednio zwigzane z utrzymaniem ruchu
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pociagoéw, prace konduktorow wagonow sypialnych, prace przy remoncie parowozow
na goraco, prace czyscicieli palenisk, popielnikéw i dymnic parowozowych i nie
obejmowat zatrudnienia w SOK, to skadingd okres zatrudnienia na kolei
W rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym miat tu istotne znacznie.

W mys$| § 3 rozporzgdzenia RM z 1983 r. za okres zatrudnienia wymagany do
uzyskania emerytury, zwany dalej ,wymaganym okresem zatrudnienia”, uwaza sie
okres wynoszgcy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, liczony tacznie z okresami
réwnorzednymi i zaliczalnymi do okreséw zatrudnienia. Z kolei § 4 przewidywat, ze
.Pracownik, ktéry wykonywat prace w szczegdlinych warunkach, wymienione
wwykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia fgcznie nastepujgce
warunki: 1) osiggnat wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn, 3) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy
w szczegolnych warunkach. Do okresdw zatrudnienia w szczegélnych warunkach,
o ktérych mowa w ust. 1, zalicza sie takze okresy [...] zatrudnienia na kolei
w rozumieniu przepisoOw o0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich
rodzin [...]". Z regulacji tej wynika, iz okresy zatrudnienia w Polskich Kolejach
Panstwowych i w jej jednostkach organizacyjnych sg pracg — w rozumieniu
rozporzadzenia RM z 1983 r. — w szczegolnych warunkach (zob. art. 5 u.e.k.).
Do takich konkluzji doszedt réwniez Sad Najwyzszy, ktéry stoi na stanowisku, ze:
.Zawarta w § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wieku emerytalnego regulacja ma
charakter branzowy, gdyz rozszerza zamieszczony w wykazie A katalog prac
w szczegoblnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do wcze$niejszej
emerytury, o dodatkowe rodzaje pracy lub stuzby” (wyrok SN z 23 pazdziernika
2013 r,, sygn. akt Il UK 127/13). Tak wiec § 4 ust. 3 rozporzadzenia RM z 1983 r.
stanowi samodzielng podstawe uwzglednienia pracy w jednostkach organizacyjnych
PKP, jako pracy w warunkach szczegélnych, uprawniajgce] do wcze$niejszego
przejscia na emeryture. Innymi stowy, zatrudnienie w SOK nalezy uzna¢, w Swietle
§ 4 ust. 3 rozporzagdzenia RM z 1983 r., za prace w szczegblnych warunkach.

Okolicznos¢ ta ma znaczenie w kontek$cie ratio legis ,emerytury pomostowe;j”,
ktoéra z zalozenia jest Swiadczeniem wygasajgcym i likwidujgcym dotychczasowe
przywileje branzowe, ktére przystugiwaty pracownikom Polskich Kolei Panstwowych.
Jak podnosi TK, ,uzyta na okreslenie nowych $wiadczen 'nazwa «emerytury
pomostowe» sugeruje raczej, ze majg one by¢ rozwigzaniem przejsciowym
(«pomostem» miedzy dotychczasowym systemem z licznymi mozliwosciami
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przechodzenia na emeryture w obnizonym wieku emerytalnym i nowym systemem,
w ktérym tego typu rozwigzania majg byé wyjatkiem), a nie wprowadzonym na state.
Obok wyktadni jezykowej, do takiego rozumienia art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach
z FUS skiania takze wyktadnia systemowa i teleologiczna tego przepisu.
Podstawowe znaczenie majg tutaj zwlaszcza zatozenia reformy ubezpieczen
spotecznych, takie jak dazenie do ujednolicenia zasad przechodzenia na emeryture
(takze pod wzgledem wieku emerytalnego), likwidacji przywilejow branzowych,
racjonalizacji i zwiekszenia efektywnosci systemu emerytainego, dopasowania go do
zmian demograficznych i gospodarczych, a takze peitniejszej realizacji zasady
réwnosci” (wyrok TK z 16 marca 2010 r., sygn. akt K 17/09).

Nadto', z zasadg réwnosci w petni koresponduje pominiecie straznikow
gminnych w zataczniku nr 2 do u.e.p., ktérzy podlegajg — obok innych stuzb, strazy
i inspekcji — powszechnemu systemowi ubezpieczen spotecznych. | tak np. Straz
LesSna jest stuzbg umundurowana, dziatajgcg w strukturach laséw panstwowych,
powotang do ochrony laséw oraz zwalczania przestepstw i wykroczen w zakresie
szkodnictwa leSnego i ochrony przyrody. Straznicy korzystajg z ochrony prawnej,
przewidzianej w przepisach prawa karnego dla funkcjonariuszy publicznych. Moga
stosowaé przymus bezposredni i uzywac¢ broni painej. Do wykonywania przez
straznika lesnego niektérych zadan stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o Policji
(zob. ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach; t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 6, ze zm.)
Réwniez Parstwowa Straz towiecka jest umundurowang, uzbrojong i wyposazong
w terenowe, oznakowane $rodki transportu formacjg podlegtg wojewodzie. Zadaniem
Panstwowej Strazy Yowieckiej jest kontrola realizacji przepisow ustawy,
aw szczegblnosSci w zakresie ochrony zwierzyny, zwalczania klusownictwa
i wszelkiego szkodnictwa towieckiego, zwalczania przestepstw i wykroczen
w zakresie fowiectwa. Straznicy korzystajg z ochrony prawnej, przewidzianej
w przepisach prawa karnego dia funkcjonariuszy publicznych. Moga stosowaé
przymus bezposredni i uzywaé¢ broni palnej. Do wykonywania przez straznika
niektérych zadan stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o Policji (ustawa z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 67, ze zm.). Innym
przyktadem formacji umundurowanej, uzbrojonej i powotanej do ochrony porzadku
publicznego jest Straz Parku, Panstwowa Straz Rybacka i Inspekcja Transportu
Drogowego. Pracownicy tych jednostek organizacyjnych podlegajg powszechnemu
systemowi ubezpieczen spotecznych.
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Tym samym art. 4, art. 3 ust. 3 w zwiagzku z zatacznikiem nr 2 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1924)
w zakresie, w jakim pomijajg — jako samodzielng przestanke uzyskania emerytury
pomostowej — prace straznikbw strazy gminnych powotanych ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1795), sa zgodne
z art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

6. Zdaniem wnioskodawcy, analizowane pominigcie ustawodawcze narusza
konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego, a tym samym jest niezgodne
z art. 67 ust. 1 Konstytucji. Sejm nie zgadza sie z takim zarzutem z nastepujacych
powodow.

Po pierwsze, straznicy gminni majg zagwarantowane prawo do emerytury,
uksztattowane u.e.r. Podlegajagc powszechnemu systemowi ubezpieczen
spotecznych, przechodzg na emeryture w wieku 65 lat dla mezczyzn i 60 lat — dla
kobiet. Tym samym ustawodawca zrealizowat, majac na uwadze zasade réwnosci
i sprawiedliwosci spolecznej, konstytucyjne prawo zabezpieczenia spotecznego na
wypadek osiggniecia wieku, wynikajace z art. 67 ust. 1 Konstytucji.

Po drugie, art. 67 ust. 2 Konstytucji pozostawia okreslenie zakresu i form
zabezpieczenia spotecznego ustawie zwykiej. Regulacja konstytucyjna podkresla
szerokg swobode dziatania pozostawiong parlamentowi w zakresie urzeczywistniania
prawa do zabezpieczenia spofecznego. ,Do ustawodawcy nalezy wybor rozwigzan,
ktére uwaza za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogoéw
rozwoju gospodarczego kraju. Swoboda wyboru nie jest jednak nieograniczona.
Okreslajac zakres prawa do zabezpieczenia spolecznego, ustawa nie moze naruszy¢
istoty danego prawa, ktora okresla jego tozsamosé” (wyrok TK z 8 czerwca 2010 r.,
sygn. akt SK 37/09).

Po trzecie i najwazniejsze, w orzecznictwie TK utorowat sobie poglad,
ze ,zarbwno prawo do emerytury w obnizonym wieku, ktére przystugiwato na
podstawie wczesniejszych przepisow, jak i prawo do emerytury pomostowej stanowig
szczegolne uprawnienia emerytalne i nie nalezg do istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego, zagwarantowanego w art. 67 Konstytucji. Osoby pozbawione prawa do
emerytury pomostowej nabywajg bowiem po spetnieniu odpowiednich przestanek
prawo do emerytury zwykiej na podstawie ustawy o $wiadczeniach z FUS” (wyrok
TK z 16 marca 2010 r., sygn. akt K 17/09).
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Po czwarte, obnizenie wieku emerytalnego dla niektérych grup zawodowych,
jak chce tego wnioskodawca, wigze sie z kosztami, ktére muszg ponosi¢ wszyscy
zatrudnieni, ptacac odpowiednio podwyzszone skiadki ubezpieczeniowe.
Ograniczenie zakresu os6b uprawnionych do wcze$niejszego przejscia na emeryture
sprzyja bardziej rownomiernemu roziozeniu obciazen, zwigzanych z finansowaniem
systemu ubezpieczen spotecznych, miedzy poszczegéine grupy zawodowe” (wyrok
TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. akt K 5/99).

Po pigte, emerytura pomostowa nie jest $wiadczeniem wypfacanym
z ubezpieczenia spotecznego, a jej cechy wskazujg raczej na socjainy charakter:
»l-..] prawo do emerytury pomostowej, mimo jej nazwy i powstania prawa do tego
Swiadczenia z mocy prawa, po spetnieniu warunkéw zawartych w ustawie (art. 15
ustawy), nie mozna w kazdym przypadku utozsamiaé z prawem do emerytury,
o ktérym mowa w art. 39 kp., gdyz Swiadczenie to jest bardziej zblizone do
Swiadczen socjalnych z szeroko pojetego zabezpieczenia spofecznego niz do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, uregulowanych w prawie ubezpieczen
spotecznych, a ponadto jest finansowane z odrebnego Funduszu Emerytur
Pomostowych. Nie ma ponadto charakteru statego, ale przystuguje tylko do nabycia
uprawnienn do statych $wiadczen emerytalnych lub osiagniecia przez mezczyzne
wieku 65 lat (art. 16 ustawy). Tymczasowy charakter tego $wiadczenia upodabnia je
raczej do swiadczen przedemerytalnych” (wyrok SN z 7 grudnia 2012 r., sygn. akt
I PK 123/12).

Majac powyzsze na uwadze, a w szczegdllnoSci wygasajacy charakter
emerytury pomostowej, ktéra w ocenie SN jest Swiadczeniem o charakterze
socjalnym i nie jest, zdaniem TK, ,klasyczng” emerytura wyplacang z systemu
ubezpieczen spotecznych, a przede wszystkim uwzgledniajgc dotychczasowy
dorobek orzeczniczy TK, ktéry przesadzit, ze pominiecie okreslonych prac i zawodéw
w katalogu uprawnionych do e.p. nie narusza istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego, Sejm wnosi o stwierdzenie, ze art. 4 i art. 3 ust. 3 w zwiazku
Z zatgcznikiem nr 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1924) w zakresie, w jakim pomijaja — jako samodzieing
przestanke uzyskania emerytury pomostowej — prace straznikOw strazy gminnych
powotanych ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1795), sa zgodne z art. 67 ust. 1 Konstytuciji.
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7. Wnioskodawca podnosi, ze ,Konsekwencjg tego pominiecia
ustawodawczego jest niedopuszczalne z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci
spotecznej oraz zaufania obywateli do paristwa arbitralne zréznicowanie sytuacii
prawnej w zakresie ochrony emerytalnej funkcjonariuszy i pracownikéw strazy
gminnych w stosunku do pracownikéw i funkcjonariuszy objetych regulacjg Ustawy”.
| dalej: ,Dokonana wyzej charakterystyka zadan i kompetencji, a takze ograniczen
konstytucyjnych praw podmiotowych funkcjonariusza i pracownika strazy gminnej,
w poréwnaniu z zadaniami funkcjonariusza Policji (objetego systemem emerytur
pomostowych na podstawie art. 13 w zw. z art. 4) oraz pracownika SOK (objetego
systemem emerytur pomostowych na podstawie art. 3 ust. 3 w zw. z Zatacznikiem
nr2 do Ustawy), wskazuje na istnienie szeregu podobienstw miedzy tymi
formacjami. Cechg relewantng w tym przypadku jest posiadanie szeregu uprawnien
«policyjnych» pozwalajgcych na stosowanie imperium panstwowego wobec
jednostki, ograniczenie praw konstytucyjnych funkcjonariuszy bedgce konsekwencja
stuzby, a takze — w szczegolnosci — wysokie ryzyko pogorszenia stanu zdrowia
w zwigzku z realizacjg zadan stuzbowych. W zwiazku z powyzszym nalezy przyjgé,
ze przepisy art. 13 w zw. z art. 4 i w zw. z art. 3 ust. 3 oraz Zatagcznikiem nr 2 do
Ustawy o emeryturach pomostowych sg niezgodne z art. 2 i art. 32 ust. 1 i 2
Konstytucji”.

Powyzej sformutowany zarzut naruszenia zasady zaufania obywatela
do prawa i panstwa, a takze zasady sprawiedliwosci spotecznej ma charakter
akcesoryjny i subsydiarny wobec zarzutu naruszenia zasady réwnosci. Opiera sie
on na twierdzeniu, Zze zroéznicowanie podmiotdéw, tj. funkcjonariuszy SOK
i straznikéw SG jest arbitralne i nieuzasadnione, a tym samym naruszajgce zasade
réwnosci. Arbitralno$¢ tego zréznicowania godzi, zdaniem wnioskodawcy, w zasade
sprawiedliwosci spotecznej i zasade zaufania do panstwa i prawa, ktoérych zrédiem
jest art. 2 Konstytuciji.

W opinii Sejmu, nie zachodzi potrzeba odrebnego rozwazenia zarzutu
niezgodnosci kwestionowanych przepiséw z zasadg sprawiedliwos$ci spotecznej oraz
zasada zaufania obywateli do parstwa i prawa, poniewaz wnioskodawca — oprécz
argumentu o nieusprawiedliwionym zréznicowaniu sytuacji podmiotéw podobnych
— nie wskazat innych, uzasadniajgcych niezgodnos¢ z art. 2 Konstytucji,

przywotanym jako wzorzec kontroli. Zarzut naruszenia zasady sprawiedliwosci
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spolecznej i zasady zaufania obywatela do paristwa ma, zdaniem Sejmu, charakter
akcesoryjny wobec arbitralnego zréznicowania podmiotow.

Sejm stoi na stanowisku, o czym byta juz mowa, ze zréznicowanie jest
zgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji, poniewaz straznicy gminni i funkcjonariusze SOK
nie sg podmiotami podobnymi. Istniejg pomiedzy nimi réznice, ktére pozwalajg na
ich odmienne traktowanie. Tymi réznicami sg: a) szczegoine warunki wykonywania
pracy funkcjonariuszy SOK, ktérej towarzyszy natezenie hatasu i wibracji,
charakterystyczne dla dworcéw kolejowych i pociggéw, a takze b) wygaste prawo
pracownikéw jednostek organizacyjnych PKP do emerytury w obnizonym wieku
emerytalnym z tytulu wykonywania pracy w szczegéinych warunkach Ilub
szczegoinym charakterze, za$ zrédiem tego uprawnienia jest § 4 wust. 3
rozporzgdzenia RM z 1983 r. Przepis ten stanowit samodzielng podstawe
uwzglednienia pracy w jednostkach organizacyjnych PKP, jako pracy w warunkach
szczegolnych, uprawniajagcej do wezesniejszego przejScia na emeryture. Niezaleznie
od powyzszego, nalezy przypomnie¢, ze SG jest jedng z wielu formaciji
umundurowanych i uzbrojonych powotanych do ochrony porzadku prawnego.
Stuzba w tych formacjach nie jest, w Swietle u.e.p., ani pracg w szczegodinych
warunkach, ani tez w szczegdélnym charakterze. Funkcjonariusze innych strazy
i inspekcji podlegajg, w mys$l zasady réwnosci ubezpieczonych, powszechnemu
systemowi ubezpieczen spotecznych.

Skoro istniejgce zréznicowanie funkcjonariusza SOK i straznika SG jest
dopuszczalne konstytucyjnie, nie istnieje zatem potrzeba rozwazania zarzutu
naruszenia art. 2 Konstytucji i wywodzonej z niego zasady zaufania do panstwa
i prawa oraz zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Z tej racji Sejm wnosi 0 umorzenie
postepowania w przedmiocie kontroli kwestionowanych przepisow z wyzej

wymienionymi wzorcami konstytucyjnymi, ze wzgledu na zbedno$¢ wydania wyroku.
MARSZALEK SEJMU

Elzbieta Witek
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