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Odpowiadając, na podstawie upoważnienia Pana Donalda Tuska Prezesa Rady 

Ministrów, na skierowane do Prezesa Rady Ministrów wystąpienie z dnia 5 czerwca 2014 r. 

(sygn. akt SK 7/11), w sprawie wydania opinii czy ewentualne orzeczenie Trybunału 

Konstytucyjnego o uznaniu za niezgodny z Konstytucją, zaskarżonego przez Pana R 

w reprezentowanego przez radcę prawnego Pawła Waldemara Bakuna, 

art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, może 

wywołać skutki wiążące się z nakładami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawach, 

o których mowa w art. 43 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, przedstawiam następujące 

stanowisko w ww. sprawie. 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej dokonało analizy sprawozdań rzeczowo

finansowych z zakresu świadczeń rodzinnych z których wynika, że w I kw. 2014 r. 

średniomiesięcznie wypłacanych było ponad 97 tys . świadczeń pielęgnacyjnych. 

W celu określenia skutków finansowych ewentualnego orzeczenia 

o niekonstytucyjności omawianych przepisów konieczne jest określenie grupy rodzin, 

w których jest więcej niż jedno dziecko z orzeczonym znacznym stopniem 

niepełnosprawności. 

W gromadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej danych 

ze sprawozdań rzeczowo-finansowych i zbiorów centralnych, jak też w opracowywanych 

przez Główny Urząd Statystyczny danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności 

i Mieszkań 2011 brak jest informacji o strukturze rodzin ze względu na liczbę osób 



niepełnosprawnych w połączeniu z występującą między tymi osobami zależnością "rodzic

dziecko". Dane te uwzględniają liczbę gospodarstw domowych z osobami 

niepełnosprawnymi, co najmniej jedną osoba niepełnosprawną w gospodarstwie domowym 

lub strukturę gospodarstw domowych wg liczby jej członków gdzie jest co najmniej jedna 

osoba niepełnosprawna lub wszystkie osoby są niepełnosprawne bez określenia relacji 

pomiędzy wchodzącymi w skład gospodarstwa domowego osobami, w tym koniecznej do tej 

analizy relacji "rodzic-dziecko". 

Dane najbliższe wymaganym i posiadające informacje w powyżej określonej 

strukturze dostępne są natomiast w Badaniach Budżetów Gospodarstw Domowych 

prowadzonych i udostępnianych przez Główny Urząd Statystyczny. 

Analiza wyników tego badania wskazała, że w objętych badaniem gospodarstwach 

domowych, grupa gospodarstw z więcej niż jednym dzieckiem z orzeczonym znacznym 

stopniem niepełnosprawności stanowi pod względem metodologii badań statystycznych zbyt 

małą próbę badawczą do przeprowadzenia obliczeń i dokonania szacunków. 

W związku z powyższym wobec braku innych wiarygodnych i posiadających 

dostateczny poziom ufności danych statystycznych o koniecznej do analizy strukturze 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej nie jest w stanie, na podstawie posiadanych danych, 

dokonać wiarygodnego oszacowania skutków finansowych ewentualnego orzeczenia 

o niekonstytucyjności art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach 

rodzinnych. 

Do wiadomości: 
Pan Maciej Berek 
Prezes 
Rządowego Centrum Legislacji 
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