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Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunal Konstytucyjny

W zwigzku z pismem z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie przedstawienia nowego stanowiska
w sprawie z wniosku Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach (sygn. akt K 17/17), w zakresie,
w jakim przedmiotem kontroli sg przepisy aktu normatywnego wydanego przez Ministra
Finanséw, tj. rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015, z p6zn. zm.),

Wnosze:

1) na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072) w zwigzku z art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074, z pdzn. zm.) o umorzenie przedmiotowego postepowania
- wobec utraty przez zakwestionowany przepis mocy obowigzujacej przed wydaniem
orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny;

2) w przypadku nieuwzglednienia wniosku z pkt 1 podtrzymuje stanowisko zawarte w pismie

z dnia 30 sierpnia 2017 r. Nr ST2.4701.1.2015.2017.5.

Ponadto przedstawiam odpowiedz na pytania Trybunalu Konstytucyjnego zawarte w pismie

z dnia 16 stycznia 2019 r.
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1.

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe) (Dz. U, z 2016 r. poz. 1015, z pdzn. zm.) wydane zostato
na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2013 1. poz. 885, z p6Zn. zm.).

Rozporzadzenie to utracilo moc na podstawie § 23 rozporzagdzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 109, z pézn. zm.), wydanego réwniez na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie z dnia 9 stycznia 2018 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] weszto
w zycie z dniem 13 stycznia 2018 r. i od tego dnia jest stosowane w catosci jako jedyne.
Wskutek utraty mocy obowigzujacej rozporzgdzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, moc obowigzujaca utracit rtéwniez przepis § 3 ust. 1 pkt 11
oraz § 8 zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w zakresie ww. rozporzgdzenia brak jest normy
intertemporalnej, ktdra pozwalataby stwierdzi¢, iz przepis § 3 ust. 1 pkt 11 zalgcznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej zachowal moc obowigzujaca.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze akt normatywny, bedacy przedmiotem postgpowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym, utracit moc obowigzujaca przed wydaniem
orzeczenia, sprawa stala si¢ bezprzedmiotowa i powinna zosta¢ umorzona — stosownie do
art. 59 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072) w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedzidw
Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074, z pdzn. zm.).

Problematyka utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego przed wydaniem orzeczenia
przez Trybunal Konstytucyjny byla przedmiotem orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego.

W jednym z ostatnich, poswigconych tej problematyce orzeczen — w postanowieniu z dnia
5 kwietnia 2016 r., w sprawie o sygn. akt K 3/15 — Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
,» umorzenie postgpowania ze wzgledu na utrate mocy obowigzujgcej aktu normatywnego
stanowi trwaly element kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce. (...)

Rozwigzanie to odpowiada ogdlnym funkcjom Trybunatu i zalozeniom dotyczqcym jego
kognicji jako organu powolanego do badania hierarchicznej zgodnosci aktow



normatywnych. Wyznacza tez zasade, wedle kidrej kontroli zgodnosci z Konstytucjq
podlegajq akty zachowujgce moc obowiqzujgcq i wyznaczajgce okreslonym podmiotom
(adresatom tych norm) odpowiednie reguly postgpowania w oznaczonych okolicznosciach
(...). W aspekcie funkcjonalnym instytucja umarzania postgpowania odwotuje si¢ do regut
ekonomii dzialania, ktdre mozina przetozy¢ na ogdlne zalecenie (..), aby za pomocgq
odpowiedniej organizacji pracy (...) organ uwalniat si¢ od merytorycznego rozpatrywania
spraw, ktorych kontynuowanie - z uwagi na okolicznosci faktyczne lub prawne - a priori
itak nie doprowadzi do zrealizowania celu postgpowania (P. Radziewicz, Umarzanie
postepowania przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na utrate mocy obowiqgzujgcej
przepisu przed wydaniem orzeczenia, Przeglgd Sejmowy nr 2/2006, s. 9 in. [...]).

. Ustosunkowujac si¢ do pytania, czy w $wietle skarzonych regulacji przy ustalaniu nalezne;j
gminie kwoty subwencji ogélnej lub naleznej od gminy kwoty wptaty dochodzi do
dwukrotnego uwzglednienia (w réznych okresach sprawozdawczych) — jako dochodéw
gminy — naleznosci podatkowych rozlozonych na raty, prosz¢ o przyjecie nastepujacych
wyjasnien.

Rada Miasta Migdzyzdroje we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 pazdziernika 2015 r. zarzucila niezgodno$¢ z Konstytucjg RP art. 32 ust. 1 w zwiazku
z art. 32 ust. 3, art. 20 ust. 3,4 1 5, art. 29 i art. 20 ust. 2 i 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z § 8 ust. 2-3 w zw. z § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Przepisy Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, okreslaty
zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Przepis § 3 ust. 1 Instrukcji okreslal szczegétowe zasady sporzadzania sprawozdan
jednostkowych z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przepis § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ww. Instrukcji stanowit, ze w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych, w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku,

zwalniania z obowigzku pobrania badZz ograniczenia poboru — wykazuje si¢ kwoty



dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych =za okres sprawozdawczy.
Skutki finansowe wykazane w tej kolumnie powinny byly wynikaé z decyzji organu
podatkowego, zarbwno w zakresie biezacych, jak i zalegltych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosei lub roztozeniu na
raty zaptaty podatku badZz zaleglosci podatkowe;j, skutki finansowe wynikajace z tych
decyzji powinny byly by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku,
w ktdrym zostata wydana decyzja.

Powyzsza Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego objasniata wigc sposob sporzgdzania sprawozdan,
w tym zasady wykazywania danych w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zakresem jej normowania objete byly m.in. szczegblowe =zasady ujmowania
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych,
skutkéw finansowych decyzji podatkowych o roztozeniu na raty lub odroczeniu terminu
platnosci podatku lub zaleglosci podatkowej, a takze zwolnienia z obowigzku pobrania,
badz ograniczenia poboru podatku. Z tego wzgledu odwotanie si¢ w § 3 ust. 1 pkt 11 1it. b
ww. Instrukeji do decyzji podatkowych o rozlozeniu na raty ptatnosci podatku lub
zalegtosci podatkowej powinno bylo byé rozpatrywane w kontekscie przepisow ustawy

o finansach publicznych, gdyz to one byly wykonywane przez przywotane rozporzadzenie.

Odnoszac si¢ do meritum pytania Trybunalu Konstytucyjnego nalezy w pierwszej
kolejnosci wskazad, ze § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji odnoszacy si¢ do kolumny Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone
za okres sprawozdawczy — dotyczy wszystkich rodzajow ulg, w tym umorzen (lit. a) oraz
rozfozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku, zwalniania z obowiazku pobrania
badz ograniczenia poboru (lit. b). Nie jest zatem trafna ocena Wnioskodawcy, ze skarzona
regulacja dotyczy tylko roztozenia naleznos$ci na raty.

Drugg kwestig wymagajaca wyjasnienia jest uwzglednianie dochodu, czy tez naleznosci w
sprawozdaniu budzetowym. W sprawozdawczosci budzetowej dochodzi do ujmowania
dwodch odrgbnych zdarzen gospodarczych: 1) przewidzianego prawem skutku decyzji
o udzieleniu ulgi oraz 2) kasowego wykonania dochodu. Ewidencja pierwszego zdarzenia
jest spdjna z art. 32 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Powotany przepis stanowi, ze do dochoddéw, ktore jednostka samorzadu terytorialnego

moze uzyskaé, zalicza si¢ takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania,



przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w splacie
zobowigzan podatkowych. Chodzi bowiem o to, aby udzielanie ulg w splacie nalezno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego nastepowato na rachunek danej jednostki
i nie powodowato zwigkszenia zapotrzebowania na kwoty subwencji z budzetu panstwa.
Rozwigzanie zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika
z samodzielnosci i odpowiedzialnosci jednostek samorzadu terytorialnego za wiasne
decyzje. Wspiera réwniez zasad¢ pomocniczosci. W przeciwnym razie udzielone ulgi
wplywalyby na konieczno$é zwickszenia kwot subwencji dla danej jednostki i w efekcie
nastepowatoby zjawisko zastepowania pierwotnych naleznosci jednostki, ktérych winna
ona samodzielnie dochodzié¢, platnosciami z budzetu panstwa. Ulgi udzielone przez
jednostke bytby de facto finansowane przez podatnikow z catego kraju. Warto przy tym
zauwazy¢ jednak, ze wplyw udzielonych ulg na prawnofinansowe uprawnienia do
subwencji, czy tez obowigzki odprowadzenia wplat aktualizuja si¢ dopiero przy
odpowiednio duzej skali ulgi.

Réwniez kasowe wykonanie dochodu w sprawozdawczosci jednostki jest niezbgdne i nie
moze by¢ pominigte, zwlaszcza, w $wietle delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).
Skoro jednostka w danym okresie otrzymuje dochdd, to nie ma podstaw aby dochdd ten nie
byl wykazywany w sprawozdawczosci, gdyz srodki wplynely do budzetu gminy.

Gdyby w przypadku roztozenia na raty, czy tez odroczenia terminu platnosci skutek byt
wykazywany tylko w okresie, w ktérym dokonano zaplaty, to sprawozdawczo$¢ nie
uwzglednialaby oczywistej roznicy migdzy wyzej opisanymi zdarzeniami. Tymczasem
celem sprawozdawczos¢ jest zapewnienie rzetelnych 1 prawidlowych danych
w sprawozdaniach budzetowych. Nalezy przy tym doda¢, ze w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych prezentowane byty dane
w ujeciu rocznym, czyli za taki sam okres jak rozliczenia miedzy samorzadami a budzetem
panstwa z tytulu subwencji ogélnej lub wplat korekcyjno-wyréwnawczych oraz dotacji

celowych.

Tre$é i cel konkretnych rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej byly zgodne z trescia i celami realizowanymi
przez ustawg o finansach publicznych. Rozwigzania normatywne zamieszczone
w rozporzgdzeniu z dnia 16 stycznia 2014 r., w tym w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji, byty
realizacjg wytycznych zawartych w ustawie o finansach publicznych i okreslonych przez
ten akt prawny ogdlnych zasad dotyczacych finansow publicznych. Natomiast przepisy



ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie byly wykonywane przez ww.
rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ani przez przepis § 3 ust. 1 pkt
11 lit. b Instrukeji, jakkolwiek oczywiscie muszg by¢ z nimi spojne. Nie mozna réwniez
stwierdzié, ze przepisy Instrukcji byty w jakikolwiek sposéb sprzeczne z przepisami ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Z, powyzszego wynika, ze przepisy Instrukcji realizowaly jeden z istotnych celow
sprawozdawczosci  budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego, jakim byto
zapewnienie informacji oraz danych stuzacych realizacji zasady jawnosci gospodarowania
$rodkami publicznymi.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 167 ust. 3 Konstytucji RP nakazuje, aby Zrodta dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego byly okreslone w ustawie. Przy czym juz sama
Konstytucja RP wskazuje, ze dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody
wlasne, subwencja ogolna i dotacje z budzetu panstwa. Konstytucyjna zasadg ustawowego
okreslenia zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego wypelnia ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis § 3 ust. 1 pkt
11 lit. b Instrukcji, stanowiacej zalacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w ogole nie regulowat Zrédet dochoddw, lecz szczegdtowe
kwestie z zakresu sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdawczo$¢ nie kreuje dochodow, ale dostarcza dane o ich wielko$ci oraz o kwotach,
ktorych jednostki nie uzyskatly samodzielnie decydujac o zastosowaniu réznego rodzaju ulg
i zwolnien, wtym ulg podatkowych. Warto tez mie¢ na uwadze, ze omawiane
rozporzadzenie, ktérego czgscia byl przepis § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b, nie bylo aktem
wykonawczym do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, lecz do ustawy
o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej prawidlowo okreslaly sposob sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji jednostek

samorzadu terytorialnego o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowe;.

Przepis § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ww. Instrukcji nie okreslal w sposéb odmienny potencjatu
dochodowego gminy, niz wynikato to z art. 32 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 32 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla zakres danych
uwzglednianych przy wyliczaniu wskaznikéw dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca odpowiednio gminy, powiatu i wojewddztwa oraz wskaznikoéw dochodéw
podatkowych dla wszystkich gmin, powiatow i wojewodztw (tj. wskaznikéw G, Gg, P, Pp,
W i1 Ww) oraz kwot, o ktorych mowa w art. 21 a ust. 1 pkt 3 (tj. kwoty czesci rownowazacej



rozdzielanej migdzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie na uzupetnienie dochodow
z tytutu podatku rolnego, lesnego i udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych). Wskazniki te wyliczane sg na podstawie dochodéw wykazywanych za rok
poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem korekt ztozonych do wihasciwych regionalnych izb obrachunkowych,

w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego.

Z kolei przepis ust. 3 w art. 32 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
nakazuje zaliczy¢ do dochodéw, ktore jednostka samorzgdu terytorialnego moze uzyskac,
rowniez skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego, ulg podatkowych i ulg w splacie zobowigzan podatkowych.

Przez skutki ulg podatkowych nalezy rozumie¢ kwoty, ktdre gmina uzyskataby, gdyby nie
podjeta decyzji o zastosowaniu ulg podatkowych.

7. przywolanych przepisow wynika, ze w celu ustalenia cze¢sci wyréwnawczej subwencji
ogo6lnej i wplat do budzetu pafistwa przyjmuje si¢ dochody, ktdre jednostka samorzadu
terytorialnego uzyskata oraz moglaby uzyskaé, gdyby z nich nie zrezygnowata — czyli
potencjat dochodowy.

Spos6b sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1.,
wydanym na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, miat za zadanie
zapewnienie pelnych i rzetelnych informacji o dochodach, ktore jednostka uzyskata oraz
mogta uzyskaé, w celu zgromadzenia wlasciwych danych o potencjale dochodowym
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dla zapewnienia rzetelnosci danych sprawozdawczych, oprécz informacji
o zrealizowanych dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, bardzo istotna jest
informacja dotyczaca wysokosci udzielanych ulg przez organ podatkowy, w tym roztozenia
naraty biezacych, jak réwniez zaleglych nalezno$ci. Zar6wno uchwaly rad gmin w sprawie
stawek podatkowych, jak i decyzje administracyjne organéw gminy w zakresie stosowania
ulg podatkowych, obnizaja wplywy podatkowe gminy w danym roku budzetowym
i powinny by¢ w sposob jasny i precyzyjny zaprezentowane w sprawozdaniu dotyczacym

dochodéw budzetowych.

Wymoég prawidlowego wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych ma na celu
zapobiezenie nieprawidlowym zjawiskom zwigzanym ze swoistym ,,sterowaniem” danymi
dla uniknigcia wplat do budzetu panstwa. Takie dzialania mialyby bezposrednie

przetozenie na sytuacj¢ finansowa innych jednostek samorzadu terytorialnego.



Wysoko$¢ udzielonych ulg przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2010 - 2017
prezentuje ponizsza tabela

ULGI Obnizenie gérnych | Ulgi i zwolnienia Skutki decyzji wydanych przez organ
razem stawek podatkéw | (bez ulg i zwolnied podatkowy na podstawie ustawy -
ustawowych) Ordynacja podatkowa
umorzenie rozlozenia na raty,
zaleglosci odroczenia terminu
podatkowych platnosci
Wwtys. Z4
1 2 3 4 5 6
2010 3727 643 2 457 449 649 788 257279 363 127
2011 3 844 094 2 805978 696 201 199 191 142 724
2012 4 426 405 3349778 726 985 194 290 155353
2013 4 658 911 3552437 772 953 176 512 157 008
2014 4 650 859 3533959 764 845 193 088 158 967
2015 4 827 887 3650951 859 134 178 053 139 749
2016 4 025 209 3016052 718 941 152 186 138 030
2017 4 002 922 2 967 383 719 154 135 862 180 523

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za lata 2010-2017 (Ministerstwo Finanséw)

W 2010 r. jednostki samorzadu terytorialnego udzielity ulg w ogdlnej wysokosci
3.727.643 tys. z, w tym z tytulu rozlozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci
363.127 tys. zt, natomiast w 2017 r. ulgi wyniosty tacznie 4.002.922 tys. zt, w tym z tytulu
rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci 180.523 tys. zi.

Pozwala to na stwierdzenie, ze jednostki samorzadu terytorialnego w znacznym stopniu
korzystaja z prawa do udzielania ulg i zwolnien podatkowych obnizajgcych ich dochody
w danym roku.

Gdyby sprawozdania budzetowe nie zawieraly danych o dochodach, ktérych realizacja
zostata rozlozona na raty lub odroczono termin ich ptatnosci, nie byloby mozliwosci
prawidiowego okreslenia potencjalu dochodowego, anastgpnie czgsci wyrdwnawczej
subwencji ogo6lnej 1 wplat do budzetu panstwa. Na przyktad w 2017 r. w potencjale
dochodowym gmin nie bylaby uwzgledniona kwota 180.523 tys. zt, co miatoby wptyw na
wyliczenie $redniego wskaznika dochodéw podatkowych gmin w kraju. W tym miejscu
warto przypomnieé, ze podstawg wyliczenia czgsci wyréwnawczej subwencji ogolnej jest
relacja wskaznika dochodéw podatkowych w danej jednostce do wskaznika dochodow
podatkowych ustalonego dla wszystkich jednostek danego rodzaju.

Rada Miasta Migdzyzdroje podejmujac decyzje o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu
platnosci, miala swiadomos$¢ konsekwencji podejmowanych decyzji, w szczeg6lnosci ich
wpltywu na wysoko$¢ czgsci wyroOwnawczej subwencji ogdlnej lub wptat do budzetu
panstwa.



Przepis art. 32 ww. ustawy w sposdb jasny i precyzyjny okre$la zakres danych
przyjmowanych do ustalenia potencjalu dochodowego gmin. Jednostki samorzadu
terytorialnego nie powinny byé zaskoczone rozwigzaniami zawartymi w tym przepisie,
bowiem regulacja w tym zakresie obowigzuje juz od ponad 10 lat.

Ustawodawca wprowadzajac przepis art. 32 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego miat na uwadze, aby skutki decyzji poszczeg6lnych jednostek nie wptywaty
negatywnie na dochody innych jednostek. Sytuacja taka wystapitaby, gdyby skutki ulg
np. z tytulu udzielonych odroczen nie byty uwzgledniane w potencjale dochodowym
jednostki samorzadu terytorialnego. Gmina decydujac si¢ na udzielenie ulg, powinna mie¢
swiadomos¢ konsekwencji swojej decyzji.

Nalezy podkresli¢, ze sposob sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, =zawarty w przepisach rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r, miat za zadanie prawidiowe

okreslenie danych o potencjale dochodowym jednostki samorzgdu terytorialnego.

Instrukcja, stanowigca zalacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, w zadnym stopniu nie
definiowala, tym bardziej w sposéb odmienny od przepiséw Ordynacji podatkowe;j
i ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, katalogu ulg podatkowych,
ktérych skutki zaliczane bytyby do potencjatu dochodowego.

Przepis § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji nie regulowat kwestii potencjatu dochodowego, na
podstawie ktérego ustalany byl obowigzek gmin do dokonywania wplat do budzetu
panstwa lub ustalana byla cz¢§¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej. Kwestia ta jest
unormowana w przepisie art. 32 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktory okresla, jakie dane i w jakiej wysokosci nalezy uwzglednié ustalajgc
potencjal dochodowy gminy. Regulacja zawarta w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego ma charakter samodzielny i wyczerpujacy w tym znaczeniu, ze
nie jest ona rozwijana, czy tez uzupelniana przez inne przepisy. Natomiast przepis § 3 ust. 1
Instrukcji odnosit si¢ do zagadnien sprawozdawczosci budzetowej i w tym zakresie
wykonywat ustawe o finansach publicznych. Jego celem nie byto okreslenie Zrédet, badz
wielkosci dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Miat on przede wszystkim
zapewni¢ rzetelne 1 prawidlowe prezentowanie danych w sprawozdaniach budzetowych.
Przepis nie dotyczyl réwniez dochodéw, ktdre nalezalo uwzgledniaé przy ustalaniu
subwencji lub wplat, co jest przedmiotem regulacji art. 32 ust. 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotem normowania przez § 3 ust. 1 Instrukcji byl sposéb prezentacji danych
z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytulu podatkow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, uzyskiwanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis

ten odnosit si¢ wigc do zagadnien sprawozdawczosci budzetowej. Skoro przepis § 3 ust. 1



pkt 11 lit. b Instrukcji nie okreslat potencjalu dochodowego gmin, tym bardziej go nie
powigkszal i nie wptywat na powstanie obowigzku uiszczania przez gming wplat.

Na wysoko$¢ potencjatu dochodowego gminy mialy wplyw przede wszystkim decyzje
podejmowane przez organy gminy, a nie dane wykazane w sprawozdaniach. Organy gminy
przed podjeciem decyzji o zastosowaniu ulgi podatkowej powinny byly przeanalizowac,
czy korzystniejsze dla gminy byloby udzielenie ulgi, np. roztozenie na raty splaty zalegtosci
podatkowej, czy tez egzekwowanie w danym roku przystugujacych jej dochoddéw, majac
na uwadze przestanki takie jak wazny interes dtuznika i interes publiczny. Decyzje organdéw
gminy w zakresie stosowania ulg podatkowych sg decyzjami uznaniowymi, zatem organy
gminy, w granicach prawa, samodzielnie decydujg o ich zastosowaniu, natomiast
konsekwencje tych decyzji okreslaja przepisy ustawowe.

Przy czym, przepisy bedace podstawsa udzielania ulg w splacie naleznosci publicznych na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, w tym art. 67a Ordynacji podatkowej, jako
przestanke do udzielenia ulgi wymieniajg nie tylko wazny interes dluznika (podatnika), ale
rowniez interes publiczny. Organ rozpatrujacy sprawe ulgi powinien zatem zbadac,
czy udzielenie ulgi o wielkich skutkach finansowych lezy w interesie lokalnej wspolnoty

samorzadowe;j.

Samodzielno$é¢ jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 165 Konstytucji
RP, oznacza nie tylko uprawnienie do podejmowania pewnych decyzji w sferze finansowe;j,
ale rowniez konieczno$¢ ponoszenia ich skutkow.

Whioskodawca podejmujac decyzj¢ o rozlozeniu na raty zaleglego podatku znat
konsekwencje swojej decyzji, bowiem zaréwno art. 32 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i przepis zawarty obecnie w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukc;ji,
obowigzywaly od wielu lat. Przede wszystkim zas, Wnioskodawca rozkladajac splate
zobowigzan podatkowych na raty, nie pozbawil si¢ potencjatu dochodowego, o ktérym
mowa w art. 32 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Te autonomiczne
decyzje gminy nie mogg w zadnym przypadku by¢ podstawa do uzyskania przez gming

odpowiednio wyzszej subwencji, czy spowodowac obnizenie wplat do budzetu panstwa.

Uchwaly rad gmin w sprawie stawek podatkowych, jak i decyzje administracyjne organdéw
gminy w zakresie stosowania ulg podatkowych, z reguly obnizajg wptywy podatkowe
gminy. Sprawiaja, Zze dochody budzetu gminnego osiggajg nizszy poziom, nizZ to jest
mozliwe. Decyzje te mozna ocenié jako sprawe samej gminy, zagadnienie jej polityki,
samodzielnosci finansowej i prawnej, odpowiedniego rozpoznania mozliwosci i potrzeb
miejscowych. Ale trzeba raz jeszcze wyraznie podkresli¢, iz te autonomiczne decyzje
gminy, czy to o nizszych stawkach podatkowych, czy o zastosowaniu ulg podatkowych,
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nie moga w zadnym przypadku by¢ podstawg do uzyskania przez gming¢ odpowiednio

wyzszej subwencji, czy spowodowaé obnizenie wptat do budzetu panstwa.

3. Aktualnie obowigzujace uregulowania w omawianym zakresie zawiera rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe] (Dz. U.poz. 109, zpdzn. zm.). W tym rozporzadzeniu, w omawianym
zakresie, wprowadzona zostala zmiana w formularzu sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu wraz ze stosownymi
objasnieniami. Polega ona na wyodrgbnieniu w kolumnie ,, Wykonanie” dodatkowej
kolumny pn. ,, kwoty wynikajgce z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na
raty, odroczeniu terminu platnosci”. Dokonana zmiana umozliwia uzyskanie dodatkowych
informacji o kwotach wynikajacych z decyzji wydanych w latach poprzednich przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa.

Ponadto, w § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej, zawarto objasnienia do ww. kolumny.

W zwigzku z powyzszym wnosze¢ jak na wstepie.
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W zataczeniu: 4 odpisy niniejszego pisma.
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