Sygn. akt Kp 1/17

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 8 marca 2017 r.

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Henryk Cioch — przewodniczacy
Grzegorz Jedrejek

Mariusz Muszynski — sprawozdawca,

po rozpoznaniu, na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 marca 2017 r., wniosku Prokuratora
Generalnego z dnia 7 marca 2017 r. o wylaczenie sedzioéw Trybunatu Konstytucyjnego
Stanistawa Rymara, Piotra Tulei i Marka Zubika z udzialu w postgpowaniu w sprawie
o sygn. akt Kp 1/17 z wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ztozonego w trybie
art. 122 ust. 3 Konstytucji, o zbadanie zgodnosci:

—art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo

o0 zgromadzeniach z art. 32 ust. 1 i art. 57 Konstytucji,

—art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo

o zgromadzeniach z art, 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 57

Konstytucji,

— art. 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo

o zgromadzeniach z art. 2 Konstytucji,

postanawia:

na podstawie art. 41 ust. 3 w zwigzku z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organmizacji i trybie postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072) wylaczy¢ se¢dziow TK Stanistawa Rymara, Piotra
Tuleje i Marka Zubika z udzialu w postepowaniu w sprawie o sygn. akt Kp 1/17.



UZASADNIENIE

We wniosku z 7 marca 2017 r. Prokurator Generalny wystapil o wylaczenie sedziow
TK Stanistawa Rymara, Piotra Tulei i Marka Zubika z udzialu w postgpowaniu w sprawie
o sygn. akt Kp 1/17. Prokurator wskazal, ze we wniosku do TK z 11 stycznia 2017 r.
zakwestionowal zgodno$¢ z Konstytucjg uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
26 listopada 2010 r. w sprawie wyboru sedziéw Trybunatlu Konstytucyjnego (M. P. Nr 93,
poz. 1067). Uchwata ta dotyczyla wyboru na stanowiska sedziow TK: Stanistawa Rymara,
Piotra Tulei i Marka Zubika. Podwazenie przez jednego z uczestnikdw postepowania
przed TK legitymacji wskazanych oséb do bycia sedziami TK powoduje, ze istniejg
watpliwosci co do ich bezstronnosci w obiektywnej ocenie sprawy, w ktérej stanowisko

przedlozyl Prokurator Generalny. -

I

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

1. Instytucja wylaczenia s¢dziego Trybunatu z orzekania w sprawie zostata
kompleksowo uregulowana w rozdziale 3 dzialu II ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2027,
dalej: o.t.p.TK) zatytulowanym ,,Wylaczenie sedziego Trybunatu” (art. 39-41). Zgodnie
zart. 39 ust. 1 0.t.p.TK, ,[sledzia Trybunatu jest wylaczony z udzialu w rozpoznawaniu
sprawy, jezeli: 1) wydat akt normatywny bedacy przedmiotem wniosku, pytania prawnego
albo skargi konstytucyjnej; 2) wydal orzeczenie, decyzj¢ administracyjng lub inne
rozstrzygnigcie, w sprawie pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej; 3) jest
uczestnikiem postgpowania lub pozostaje z uczestnikiem postepowania w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy moze oddzialywa¢ na jego prawa i obowiazki; 4) byt
przedstawicielem, pelnomocnikiem lub doradca uczestnika postgpowania; 5) jest strona
w postepowaniu w sprawie, w ktdrej zostalo przedstawione pytanie prawne lub strong
w tym postgpowaniu jest jego matzonek, krewny lub powinowaty w linii prostej, krewny

boczny do czwartego stopnia lub powinowaty boczny do drugiego stopnia”.



Ponadto, w mys$l art. 39 ust. 2 o.t.p.TK, ,,[s]edzia Trybunalu podlega réwniez
wylaczeniu z udzialu w rozpoznawaniu sprawy, jezeli: 1) uczestniczyl w wydaniu aktu
normatywnego, orzeczenia, decyzji administracyjnej lub innego rozstrzygniecia [...]
i moze wywotaé to watpliwosci co do jego bezstronnosci; 2) istniejg inne [...] okolicznosci
mogace wywota¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci”. Zgodnie z art. 39 ust. 3 o.t.p.TK,
w wypadku, o ktorym mowa w art. 39 ust. 2 o.t.p.TK, ,,sedziego Trybunatu wylgcza sie
z udzialu w rozpoznawaniu sprawy, jezeli podmiot skladajacy wniosek o wytgczenie
uprawdopodobni istnienie okolicznosci mogacych wywola¢ watpliwosci co do jego

bezstronnosci”.

2. Prokurator Generalny przedstawil argument, ze udzial sedzidow TK Stanistawa
Rymara, Piotra Tulei i Marka Zubika w orzekaniu w sprawie o sygn. akt Kp 1/17 budzi
watpliwosci co do ich bezstronnosci. Jest to przestanka, ktéra umozliwia wylaczenie

sedziego na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 o.t.p.TK.

3. Trybunal Konstytucyjny =zauwaza, 2ze nie rozstrzyga W niniejszym
postanowieniu, czy wniosek Prokuratora Generalnego TK z 11 stycznia 2017 r.
kwestionujacy zgodno$é z Konstytucjg uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
26 listopada 2010 r. w sprawie wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (M. P. Nr 93,
poz. 1067), dotyczacej wyboru na stanowiska sedziow TK: Stanistawa Rymara, Piotra
Tulei i Marka Zubika, jest zasadny. Trybunal w niniejszym skladzie posiada kognicje
ograniczong do zbadania prawdopodobienstwa =zaistnienia braku bezstronnosci

W postepowaniu w sprawie o sygn. akt Kp 1/17.

4. Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze bezstronno$¢ taczy sie z obiektywizmem.
Oznacza ona brak uprzedzen, a bezstronnym jest ten, kto kieruje si¢ obiektywizmem,
czyli nie jest stronniczy. Pojecie to odnosi si¢ zaréwno do stosunku s¢dziego do stron
jak i do przedmiotu sprawy (por. R. Reiwer, Wylgczenie sedziego w procesie cywilnym,
Warszawa 2016, s. 1).

Jesli w pojeciu bezstronnosci mieéci sie stosunek sedziego do uczestnikéw
postepowania, to niewatpliwie sytuacja, w ktoérej jeden z tych uczestnikow (Prokurator
Generalny) w sposob formalny zakwestionowal legitymacje sedziego do orzekania
i w ktorej dzialanie uczestnika postepowania moze doprowadzi¢ do pozbawienia mandatu
sedziego TK, moze wplywal na stosunek takiego sedziego do tego uczestnika

postepowania.



Swoista sytuacja, ktora powstata w wyniku ztozenia do TK wniosku Prokuratora
Generalnego o zbadanie konstytucyjnosci uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
26 listopada 2010 r. w sprawie wyboru s¢dziéw Trybunalu Konstytucyjnego (M. P. Nr 93,
poz. 1067), powoduje, ze watpliwosci co do bezstronnosci wskazanych w tej uchwale 0s6b
wybranych przez Sejm na sedzidéw TK w stosunku do tego uczestnika postepowania sa
zasadne, a zatem istnieja podstawy do wylaczenia sedziéw TK Stanistawa Rymara, Piotra

Tulei i Marka Zubika z udziatu w postepowaniu w sprawie o sygn. akt Kp 1/17.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny postanowil jak w sentencji.
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Henryk Cioch
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¢ Grzegorz Jedrejek Mariusz Muszynski



