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Pismo przygotowawcze
w uzupetnieniu braku formalnego

W wykonaniu zarzadzenia Sedziego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2011 roku,
doreczonego petnomocnikowi skarzacych w dniu 18 lipca 2011 roku, w uzupetnieniu braku formalnego
skargi konstytucyjnej poprzez doprecyzowanie przedmiotu wniesionej skargi konstytucyjnej i wskazanie,
w jakim zakresie kwestionowana jest zgodno$¢ z Konstytucjq art. 88 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
roku o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, ze zm.), stwierdzam co nastepuje:

Przedmiotem skargi konstytucyjnej jest niezgodno$¢ art. 88 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 83 ust. 6,
art. 85 ust. 1iust 2 oraz art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U.
Nr 92, poz. 880, ze zm.) z art. 2, art. 31 ust 3 oraz art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji w zakresie, w jakim
dochodzi do obligatoryjnego wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za usuniecie bez zezwolenia
wlasciwego organu administracji, drzewa obumartego lub ktore nie rokuje szansy na przezycie — bez
wzgledu na okolicznosci faktyczne sprawy i w obligatoryjnej wysokosci tj. w zakresie w jakim przepisy te
nie przewidujg indywidualizacji odpowiedzialnosci administracyjnej wyrazonej w administracyjnej karze
pienieznej odpowiednio do istniejacych konkretnych okolicznosci stanu faktycznego w zakresie
uwzglednienia kontratypéw lub usprawiedliwionych okolicznosci niezaleznych od posiadacza
nieruchomosci, nie dokonujg zréznicowania sankcji administracyjnej od stanu Zywotnosci drzewa, nie
przewidujg réznicy pomiedzy drzewem zywym, a martwym, ktére to wylaczenia zostaty przewidziane w
art. 86 ust 1 pkt 9 ustawy o ochronie przyrody dotyczacym niepobierania optat za usuniecie drzew
obumartych lub tych ktére nie rokujg szansy na przezycie, w sytuacji gdy jednoczesnie przyczyny

usuniecia drzewa sg przedmiotem postepowania administracyjnego na mocy § 2 ust. 2 pkt 4 ppkt d

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2004 roku w sprawie trybu nakiadania
administracyjnych kar pienieznych za usuwanie drzew lub krzewdw bez wymaganego zezwolenia oraz



w zakresie braku proporcjonalnosci wymierzonej kary administracyjnej w stosunku do wagi
naruszonego dobra.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 ochronie przyrody wojt, burmistrz albo prezydent miasta
wymierza administracyjng kare pieniezng za usuwanie drzew lub krzewow bez wymaganego
zezwolenia. Ustawa o ochronie przyrody w art. 83 ust. 6 nie zawiera wytgczenia od obowigzku
uzyskania zezwolenia na usuniecie drzewa, ktére obumarto lub nie rokuje szansy na przezycie z
przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci, podczas gdy powyzsze okolicznosci, zgodnie z
art. 86 ust. 1 pkt 9, zwalniajg i to obligatoryjnie od obowigzku ponoszenia opfat za usuniecie drzewa.
Unormowana w powyzszy sposéb sytuacja faktyczna usunigcia bez wymaganego zezwolenia
obumartego lub nierokujacego na przezycie drzewa, prowadzi do obligatoryjnego wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej, ktorg zgodnie z art. 89 ust. 1 ustala sie w wysokosci trzykrotnej optaty
za usuniecie drzew, w sytuacji gdy ustawodawca za usunigcie takiego drzewa gwarantuje niepobieranie
opfat.

Ocena stanu zywotnosci (wartosci dendrologicznej) drzewa i jego przyczyn z jednej strony jest
przedmiotem postepowania administracyjnego na mocy art. 86 ust. 1 pkt 9 ustawy o ochronie przyrody
oraz rozporzadzenia wydanego na skutek delegacji zawartej w art. 89 ust. 9 ustawy o ochronie przyrody
przez Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2004 roku w sprawie trybu nakfadania administracyjnych
kar pienieznych za usuwanie drzew lub krzewbw bez wymaganego zezwolenia oraz za zniszczenie
terendw zieleni, zadrzewien albo drzew i krzewéw, a z drugiej jest zupetnie pominieta w przepisach
dotyczacych wymierzania administracyjnej kary pienieznej za usuniecie drzew bez wymaganego
zezwolenia tj. w art. 88 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 83 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody. Nalezy
jednoczesnie podnie$¢, iz delegacja zawarta w art. 89 ust. 9 ustawy o ochronie przyrody do wydania
przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska rozporzadzenia obejmuje jedynie tryb nakfadania
administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,
natomiast rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrze$nia 2004 roku w § 2 ust. 2 pkt 4 ppkt d
wskazuje, wbrew powyzszej delegacii (art. 92 Konstytucii), iz przedmiotem postepowania w przedmiocie
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej sg rowniez przyczyny usuniecia drzewa.

Powyzsze wprost wskazuje na niekonsekwencje ustawodawcy ergo niezgodnos¢
kwestionowanych norm prawnych z zasadg demokratycznego panstwa prawnego wyrazong w art. 2
Konstytucji RP poprzez wprowadzenie do obrotu prawnego przepisow {j. art. 88 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
83 ust. 6 art. 85 ust. 1 i ust 2 oraz art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody, na mocy ktorych dochodzi do obligatoryjnego wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za
usuniecie bez wymaganego zezwolenia drzewa bez wzgledu na przyczyne i okolicznosci jego
usuniecia, do ktorych to okolicznoéci odnosi sie zaréwno art. 86 ust. 1 pkt 9 ustawy o ochronie przyrody,
na mocy ktorego nie pobiera sie optat za usuniecie drzewa obumartego lub takiego, ktére nie rokuje
szans na przezycie jak i § 2 ust. 2 pkt 4 ppkt d Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrze$nia

2004 roku w sprawie trybu nakladania administracyjnych kar pienieznych za usuwanie drzew lub
krzewdw bez wymaganego zezwolenia oraz za zniszczenie terendw zieleni, zadrzewien albo drzew lub
krzewow.
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