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ZAZALENIE

na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 30 czerwca 2021 r.

w przedmiocie odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej

Na podstawie art. 61 ust. 5 uv.o.tp. TK imieniem skarzacej E =~ D zaskarzam

postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 30 czerwca 2021 r. w przedmiocie odmowy
nadania biegu skardze konstytucyjnej zarzucajgc:

— majace wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie art. 79 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art.

77 ust. 1 wo.t.p. TK w zwiazku z art. 15zzs ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 1. o

szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem , przeciwdziataniem i

zwalczaniem COVID-19 innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych (,,ustawa o szczegélnych rozwigzaniach™) poprzez przyjecie, iz termin
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do wniesienia przez skarzaca skargi konstytucyjnej nie ulegl zawieszeniu w zwiazku z

obowigzywaniem powotanego art. 15 zzs ust. 1 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach.

Wnoszg o:
— zmiang zaskarzonego postanowienia poprzez nadanie skardze konstytucyjnej dalszego

biegu.

Uzasadnienie:

Postanowieniem z 30 czerwca 2021 Trybunal Konstytucyjny odmoéwit nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej w sprawie z badania z godnosci art. 2 pkt 19 ustawy z
11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. poz. 195, ze zm.) - w
brzmieniu obowigzujacym w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. - w
zakresie, w jakim przepis ten ogranicza pojecie ,, utraty dochodu” jedynie do zdarzen w nim
wymienionych, pomijajac w tym katalogu diety radnych” z art. 2, 32 ust. 11 2, art 71
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Odmawiajac nadania skardze dalszego biegu Trybunatl odwotat si¢ do pogladu, iz
przewidziany w art. 77 ust. 1 ustawy o u.o.t.p. TK termin do wniesienia skargi ma charakter
materialnoprawny, co w konsekwencji wylaczato zastosowanie przepisu szczegblnego, to jest
art. 15zzs ust. 1 pkt. 1) ustawy z 2 marca 2020 r. szczegbélnych rozwigzaniach, na mocy
ktérego w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogltoszonego z powodu
COVID bieg terminéw procesowych i sadowych nie rozpoczynat sie, a rozpoczety ulegat

wstrzymaniu.

W piSmiennictwie zauwaza sie, iz : ,, mozna uznac, ze w art. 79 ust. 1 Konstytucji nie
ustanowiono zadnego prawa podmiotowego, ale jedynie Srodek ochrony konstytucyjnych
praw podmiotowych (np. prawa wlasnosci okreslonego w art. 64 ust. 1 Konstytucji). Termin
zastrzezony dla skargi jest zatem terminem formalnoprawnym, do ktdrego na podstawie art.
74 ustawy o TK odpowiednie zastosowanie znajdujq przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. — Kodeks postgpowania cywilnego” (, Przestanki skargi konstytucyjnej nr 1-2 (7-8) —
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Zagadnienia wybrane, pod red. B. Naleziviskiego, Wydawnictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2016).

Za przyjeciem formalnoprawnego charakteru terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej
przemawia umieszczenie unormowan jej dotyczacych w podrozdziale wSrodki ochrony
wolnosci i praw” , a wigc poza jednostka redakcyjna obejmujaca katalog praw i wolnosci.
Skarga jest wiec Srodkiem formalnym przystlugujacym stronie, co do ktérej sad lub organ
administracji orzekl ostatecznie o jej wolnosciach, prawach lub obowiazkach. Skarga
konstytucyjna nie ma charakteru powszechnego, w tym znaczeniu, iz nie przystuguje
kazdemu obywatelowi, lecz tylko osobie, ktora byla strong olareslonego postgpowania.
Uwarunkowania formalnoprocesowe leza niejako u podstaw skargi konstytucyjnej,
wigzg ten Srodek z aktualnym interesem prawnym skarzgcego — z ,,sytuacja procesows”
strony dochodzacej swych praw w drodze zakwestionowania konstytucyjnosci przepisu
(przepiséw), na podstawie ktorych orzeczono o jej prawach lub obowiazkach. Brak jest
zatem podstaw do przyj¢cia, iz prawo do skargi konstytucyjnej jest prawem podmiotowym,
skoro jest Srodkiem ochrony tych praw na mocy wyrazne] wskazowki wynikajacej z
umieszczenia jej w katalogu srodkéw ochrony wolnosci i1 praw.

W art. 79 ust. 1 Konstytucji RP ani tez w ustawie o u.o.t.p. TK ustawodawca nie
przesadzit, jaki charakter ma termin do wniesienia skargi konstytucyjnej. Za przyjeciem, iz
termin okreslony w art. 77 ust. 1 o u.o.t.p. TK ma charakter procesowy przemawia odestanie z
art 36 przywolanej ustawy, zgodnie z ktérym w zakresie nieuregulowanym w ustawie do
postepowania przed Trybunatem stosuje si¢ odpowiednio Kodeksu postepowania cywilnego,
zawierajacego miedzy innymi regulacje dotyczace przywrdcenia terminu (art. 167-172 k.p.c.).
Skoro w wustawie  okreSlajacej organizacj¢ i tryb postgpowania przez Trybunalem
Konstytucyjnym nie przesadzono o charakterze terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej,
a jednoczes$nie wprowadzono odestanie do Kodeksu postepowania cywilnego, zasadnym jest
przyjecie, iz intencja ustawodawcy bylo okreslenie trybu skladania skargi w sposob
przewidziany dla $rodkoéw zaskarzenia ustanowionych w procedurze cywilnej, czego
konsekwencja winno by¢ uznanie, iz termin do wniesienia skargi jest terminem procesowym.

Nalezy zauwazy¢, iz nadzwyczajne srodki zaskarzenia, jak skarga kasacyjna czy
kasacja w postgpowaniu kamym podobnie jak w przypadku skargi konstytucyjnej wymagaja
spelnienia szeregu wymagan nie przewidzianych dla zwyklych $rodkéw, w szczegdlnosci
przedmiotem zarzutéw nie moga by¢ ustalenia faktyczne, a jedynie zarzuty dotyczace

naruszenia prawa materialnego badZ procesowego. Nie budzi jednak watpliwosci, iz pomimo
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nadzwyczajnego charakteru tych $rodkow, szczegélnych wymagan konstrukcyjnych,
kwalifikowalno$ci zarzutéw - terminy do ich wniesienia maja charakter procesowy.

Trybunal Konstytucyjny jest instytucja wiladzy sadowniczej, do ktdrej istoty nalezy
procedowanie wedtug regut , ktére powinny by¢ w miare jednolite, a zatem jednakowo winny

by¢ traktowane $rodki prawne ustanowione do ochrony praw przystugujacych podmiotom.

W art. 15 zzs ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach przewidziano, iz
wstrzymanie lub zawieszenie biegu terminéw procesowych i sadowych nie ma
zastosowania miedzy innymi w sprawach wnioskéw i pytan prawnych do Trybunalu
Konstytucyjnego. W konsekwencji ustawodawca przyjal, iz terminy obowigzujace w
postgpowaniu w zalaresie wnioskow i pytan prawnych do Trybunalu Konstytucyjnego maja
charakter procesowy (w przeciwnym wypadku nie byloby potrzeby zastrzezenia, iz regulacja
art. 15zzs ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach nie dotyczy tych postepowan przez
Trybunatem Konstytucyjnym). W przekonaniu skarzacego przepis art. 15 zzs ustawy o
szczegollnych rozwigzaniach daje istotng wskazowke co do charakteru terminu do wniesienia
skargi konstytucyjnej i daje podstawy do przyjecia, iz terminy zwigzane z postgpowaniem

przed Trybunalem Konstytucyjnym maja charakter procesowy.

Istotne znaczenie dla oceny charakteru terminu przewidzianego w art. 77 ust.1 o
uo.t.p. TK ma jego umieszczenie w ustawie okreslajacej zasady organizacji i trybu
postepowania przez Trybunatem — w rozdziale 8 ,,Przepisy szczegdlne o postgpowaniu przez
Trybunatem”. Jak trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie: ,, Zakwalifikowanie okreslonego
terminu do terminu materialnego lub terminu procesowego powinno byé oparte na kryterium
zamieszczenia normy prawnej, wyznaczajgcej termin w ustawie materialnej, czy ustawie
procesowej” (wyrok WSA w Olsztynie z 12 kwietnia 2016 v. , sygn. I SA/Ol 177/16)” . Art 77
ust. 1 niewatpliwie zamieszczony jest w zbiorze przepiséw regulujacych tryb postgpowania
przez Trybunatem i ma charakter przepisu procesowego, zas$ sama skarga ma umocowanie w
art. 79 ust. 1 Ustawy zasadniczej w podrozdziale ,,Srodki ochrony wolnosci i praw”. Zgodnie
z art, 77 ust. 1 v.o.t.p. TK skarge konstytucyjng nalezy wnie$¢ w terminie 3 miesiecy od dnia
doreczenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego
rozstrzygnigcia. Przepis nie wskazuje, iz po uplywie tego terminu prawo wygasa. Wymaga
podkreslenia, iz w przypadkach , gdy ustawodawca przewidzial , iz dany termin ma

charakter zawity w sposob jednoznaczny wyrazone jest to w tre$ci normy.
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W sposob tylko przykiadowy nalezy odwotaé si¢ do kilku przyktadow:
— art. 88 ke. ,,Uprawnienie do uchylenia si¢ wygasa: w razie bledu - z uplywem roku od
Jjego wykrycia, aw razie grozby - z uplywem roku od chwili, kiedy stan obawy ustat;
— art. 534 (skarga pauliniska): ,,Uznania czynnos$ci prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem

wierzycieli za bezskuteczng nie_moina tqdaé po uplywie lat pieciu od daty tej

czynnosci”,
— art 568 § 2 k.c. (utrata uprawnien z tytulu niezgodnodci towaru z umowsg):
wSprzedawca odpowiada z tytutu rekojmi, jezeli wada fizyczna zostanie stwierdzona

przed_uplywem dwoch lat, _a gdy chodzi o wady nieruchomosci -_przed upfywem

pieciu lat od dnia wydania rzeczy kupujgcemu”;
— art. 388 par. 2 k.c. (wygasnigcie roszczenia o uniewaznienie umowy z powodu
wyzysku):

,» Uprawnienia powyzsze wygasajq z uptywem lat dwoch_od dnia zawarcia umowy.

Powotane przepisy spetniaja normy poprawne;j legislacji, bowiem w sposob jednoznaczny
przesadzajg o definitywnym wygasnigciu okreslonego prawa na skutek uplywu czasu.
Jakkolwiek w ustawodawstwie wystepujg regulacje termindw nasuwajace
watpliwosci, co do jego charakteru, to jednak nie powinny byé rozswzygane ,,na niekorzys¢”

stron, ktére nie powinny ponosi¢ negatywnych konsekwencji braku precyzji prawa

Majac powyzsze na uwadze, wnoszg jak na wstepie.

Anna Mikry Zieliriska
ADWOQO T

Zalgczniki:

- 5 odpisow zazalenia





