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ZAŻALENIE 

na postanowienie Trybunału Konstytucyjnego z 30 czerwca 2021 r. 

w przedmiocie odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej 

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p. TK imieniem skarżącej E  D  zaskarżam 

postanowienie Trybunału Konstytucyjnego z 30 czerwca 2021 r. w przedmiocie odmowy 

nadania biegu skardze konstytucyjnej zarzucając: 

- mające wpływ na treść orzeczenia naruszenie art. 79 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art.

77 ust. 1 u.o.t.p. TK w związku z art. 1 Szzs ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o

szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem , przeciwdziałaniem i

zwalczaniem COVID-19 innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji

kryzysowych (,,ustawa o szczególnych rozwiązaniach") poprzez przyjęcie, iż termin
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do wniesienia przez skarżącą skargi konstytucyjnej nie uległ zawieszeniu w związku z 

obowiązywaniem powołanego art. 15 zzs ust. 1 ustawy o szczególnych rozwiązaniach. 

Wnoszę o: 

- zmianę zaskarżonego postanowienia poprzez nadanie skardze konstytucyjnej dalszego

biegu.

U z a s a d n i e n i e: 

Postanowieniem z 30 czerwca 2021 Trybunał Konstytucyjny odmówił nadania 

dalszego biegu skardze konstytucyjnej w sprawie z badania z godności art. 2 pkt 19 ustawy z 

li lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. poz. 195, ze zm.) - w 

brzmieniu obowiązującym w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. - w 

zakresie, w jakim przepis ten ogranicza pojęcie „ utraty dochodu" jedynie do zdarzeń w nim 

wymienionych, pomijając w tym katalogu diety radnych" z art. 2, 32 ust. 1 i 2 , art 71 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

Odmawiając nadania skardze dalszego biegu Trybunał odwołał się do poglądu, iż 

przewidziany w art. 77 ust. 1 ustawy o u.o.t.p. TK termin do wniesienia skargi ma charakter 

materialnoprawny, co w konsekwencji wyłączało zastosowanie przepisu szczególnego, to jest 

art. 15zzs ust. 1 pkt. 1) ustawy z 2 marca 2020 r. szczególnych rozwiązaniach, na mocy 

którego w okresie stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii ogłoszonego z powodu 

COVID bieg terminów procesowych i sądowych nie rozpoczynał się, a rozpoczęty ulegał 

wstrzymaniu. 

W piśmiennictwie zauważa się, iż : ,, można uznać, że w art. 79 ust. 1 Konstytucji nie 

ustanowiono żadnego prawa podmiotowego, ale jedynie środek ochrony konstytucyjnych 

praw podmiotowych (np. prawa własności określonego w art. 64 ust. 1 Konstytucji). Termin 

zastrzeżony dla skargi jest zatem terminem formalnoprawnym, do którego na podstawie art. 

7 4 ustawy o TK odpowiednie zastosowanie znajdują przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 

r. - Kodeks postępowania cywilnego" (,,Przesłanki skargi konstytucyjnej nr 1-2 (7-8) -

2 



KANCELARIA ADWOKACKA ADWOKAT ANNA MIKRUT-ZIELIŃSKA 

Zagadnienia wybrane, pod red. B. Nalezińskiego, Uydawnictwa Trybuna/u Konstytucyjnego, 

Warszawa 2016). 

Za przyjęciem formalnoprawnego charakteru terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej 

przemawia umieszczenie unormowań jej dotyczących w podrozdziale „Środki ochrony 

wolności i praw" , a więc poza jednostką redakcyjną obejmującą katalog praw i wolności. 

Skarga jest więc środkiem formalnym przysługującym stronie, co do której sąd lub organ 

administracji orzekł ostatecznie o jej wolnościach, prawach lub obowiązkach. Skarga 

konstytucyjna nie ma charakteru powszechnego, w tym znaczeniu, iż nie przysługuje 

każdemu obywatelowi, lecz tylko osobie, która była stroną określonego postępowania. 

Uwarunkowania formalnoprocesowe leżą niejako u podstaw skargi konstytucyjnej, 

wiążą ten środek z aktualnym interesem prawnym skarżącego - z „sytuacją procesową" 

strony dochodzącej swych praw w drodze zakwestionowania konstytucyjności przepisu 

(przepisów), na podstawie których orzeczono o jej prawach lub obowiązkach. Brak jest 

zatem podstaw do przyjęcia, iż prawo do skargi konstytucyjnej jest prawem podmiotowym, 

skoro jest środkiem ochrony tych praw na mocy wyraźnej wskazówki wynikającej z 

umieszczenia jej w katalogu środków ochrony wolności i praw. 

W art. 79 ust. 1 Konstytucji RP ani też w ustawie o u.o.t.p. TK ustawodawca nie 

przesądził, jaki charakter ma termin do wniesienia skargi konstytucyjnej. Za przyjęciem, iż 

termin określony w art. 77 ust. 1 o u.o.t.p. TK ma charakter procesowy przemawia odesłanie z 

art 36 przywołanej ustawy, zgodnie z którym w zakresie nieuregulowanym w ustawie do 

postępowania przed Trybunałem stosuje się odpowiednio Kodeksu postępowania cywilnego, 

zawierającego między innymi regulacje dotyczące przywrócenia terminu (art. 167-172 k.p.c.). 

Skoro w ustawie określającej organizację i tryb postępowania przez Trybunałem 

Konstytucyjnym nie przesądzono o charakterze terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej, 

a jednocześnie wprowadzono odesłanie do Kodeksu postępowania cywilnego, zasadnym jest 

przyjęcie, iż intencją ustawodawcy było określenie trybu składania skargi w sposób 

przewidziany dla środków zaskarżenia ustanowionych w procedurze cywilnej, czego 

konsekwencją winno być uznanie, iż termin do wniesienia skargi jest terminem procesowym. 

Należy zauważyć, iż nadzwyczajne środki zaskarżenia, jak skarga kasacyjna czy 

kasacja w postępowaniu karnym podobnie jak w przypadku skargi konstytucyjnej wymagają 

spełnienia szeregu wymagań nie przewidzianych dla zwykłych środków, w szczególności 

przedmiotem zarzutów nie mogą być ustalenia faktyczne, a jedynie zarzuty dotyczące 

naruszenia prawa materialnego bądź procesowego. Nie budzi jednak wątpliwości, iż pomimo 
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nadzwyczajnego charakteru tych środków, szczególnych wymagań konstrukcyjnych, 

kwalifikowalności zarzutów - terminy do ich wniesienia mają charakter procesowy. 

Trybunał Konstytucyjny jest instytucją władzy sądowniczej, do której istoty należy 

procedowanie według reguł , które powinny być w miarę jednolite, a zatem jednakowo winny 

być traktowane środki prawne ustanowione do ochrony praw przysługujących podmiotom. 

W art. 15 zzs ust. 2 ustawy o szczególnych rozwiązaniach przewidziano, iż 

wstrzymanie lub zawieszenie biegu terminów procesowych i sądowych nie ma 

zastosowania między innymi w sprawach wniosków i pytań prawnych do Trybunału 

Konstytucyjnego. W konsekwencji ustawodawca przyjął, iż terminy obowiązujące w 

postępowaniu w zakresie wniosków i pytań prawnych do Trybunału Konstytucyjnego mają 

charakter procesowy (w przeciwnym wypadku nie byłoby potrzeby zastrzeżenia, iż regulacja 

art. 15zzs ust. 1 ustawy o szczególnych rozwiązaniach nie dotyczy tych postępowań przez 

Trybunałem Konstytucyjnym). W przekonaniu skarżącego przepis art. 15 zzs ustawy o 

szczególnych rozwiązaniach daje istotną wskazówkę co do charakteru terminu do wniesienia 

skargi konstytucyjnej i daje podstawy do przyjęcia, iż terminy związane z postępowaniem 

przed Trybuuałem Konstytucyjnym mają charakter procesowy. 

Istotne znaczenie dla oceny charakteru terminu przewidzianego w art. 77 ust. I o 

u.o.t.p. TK ma jego umieszczenie w ustawie określającej zasady organizacji i trybu

postępowania przez Trybunałem - w rozdziale 8 „Przepisy szczególne o postępowaniu przez

Trybunałem". Jak trafnie zauważa się w orzecznictwie: ,,Zakwalifikowanie określonego

terminu do terminu materialnego lub terminu procesowego powinno być oparte na kryterium

zamieszczenia normy prawnej, wyznaczającej termin w ustawie materialnej, czy ustawie

procesowej" (wyrok WSA w Olsztynie z 12 kwietnia 2016 r., sygn. I SA/O1177/16)". Art 77

ust. 1 niewątpliwie zamieszczony jest w zbiorze przepisów regulujących tryb postępowania

przez Trybunałem i ma charakter przepisu procesowego, zaś sama skarga ma umocowanie w

art. 79 ust. 1 Ustawy zasadniczej w podrozdziale „Środki ochrony wolności i praw". Zgodnie

z art. 77 ust. 1 u.o.t.p. TK skargę konstytucyjną należy wnieść w terminie 3 miesięcy od dnia

doręczenia skarżącemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego

rozstrzygnięcia. Przepis nie wskazuje, iż po upływie tego terminu prawo wygasa. Wymaga

podkreślenia, iż w przypadkach , gdy ustawodawca przewidział , iż dany termin ma

charakter zawity w sposób jednoznaczny wyrażone jest to w treści normy.
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W sposób tylko przykładowy należy odwołać się do kilku przykładów: 

art. 88 kc. ,,Uprawnienie do uchylenia się wvgasa: w razie błędu - z upływem roku od 

jego wykrycia, a w razie groźby - z upływem roku od chwili, kiedy stan obawy ustał; 

art. 534 (skarga paulińska): ,,Uznania czynności prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem 

wierzycieli za bezskuteczną nie można żądać po uplvwie lat pięciu od daty tej 

czynności"; 

art 568 § 2 k.c. (utrata uprawnień z tytułu niezgodności towaru z umową): 

�Sprzedawca odpowiada z tytułu rękojmi, jeżeli wada fizyczna zostanie stwierdzona 

przed uplvwem dwóch lat, a gdy chodzi o wady nieruchomości - przed uplvwem 

pięciu lat od dnia wydania rzeczy kupującemu"; 

- art. 388 par. 2 k.c. (wygaśnięcie roszczenia o unieważnienie umowy z powodu

wyzysku):

,, Uprawnienia powyższe wvgasaią z upływem lat dwóch_od dnia zawarcia umowy.

Powołane przepisy spełniają normy poprawnej legislacji, bowiem w sposób jednoznaczny 

przesadzają o definitywnym wygaśnięciu określonego prawa na skutek upływu czasu. 

Jakkolwiek w ustawodawstwie występują regulacje terminów nasuwające 

wątpliwości, co do jego charakteru, to jednak nie powinny być rozstrzygane „na niekorzyść" 

stron, które nie powinny ponosić negatywnych konsekwencji braku precyzji prawa 

Mając powyższe na uwadze, wnoszę jak na wstępie. 

Anna Mikru Zielińska
ADWO T 

Załączniki: 

- 5 odpisów zażalenia
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