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Trybunat Konstytucyjny

WO&

Na podstawie art. 69 ust. 2 w zwigzku z art. 42 pkt 3 ustawy z dnia 30 listopada

2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym

(tj.Dz.U. z 2019 r. poz. 2393), w imieniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
przedktadam wyjasnienia w sprawie skargi konstytucyjnej F

z siedzibg we W z wrzeSnia 2019 r. (sygn. akt SK 30/22),

jednoczesnie wnoszac o umorzenie postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2

ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,

ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.



Uzasadnienie

|l. Przedmiot kontroli

Wystepujgca ze skargg konstytucyjng F z siedzibg
we W (dalej: skarzagca) zakwestionowata zgodno$¢ z Konstytucjg art. 1 i art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 329 ze zm.; dalej: p.p.s.a.).

Pierwszy z zaskarzonych przepisbéw stanowi, ze: ,[p]Jrawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi normuje postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu
kontroli dziatalno$ci administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktérych jego
przepisy stosuje sie z mocy ustaw szczegélnych (sprawy sadowoadministracyjne)”.
Zarzut niezgodno$ci z Konstytucjg postawiony zostat w odniesieniu do tego przepisu
,;ozumianego w ten sposéb, ze sprawa legalnosci dziatania organu jednostki
samorzadu terytorialnego polegajacego na rozstrzygnieciu otwartego konkursu na
powierzenie prowadzenia przez organizacje pozarzadowg punktu nieodptatnej
pomocy prawnej nie wchodzi w zakres sgdowej kontroli dziatalno$ci administracji
publicznej (nie stanowi sprawy sgdowoadministracyjne;j)”.

Drugi z zaskarzonych przepisow przewiduje, ze: ,[k]Jontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na: [...] inne niz okre$lone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administrac;ji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa,
zwytaczeniem aktow lub czynnosci podjetych w ramach postepowania
administracyjnego okres$lonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052), postepowan
okre$lonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, 1598, 2076 i 2105), postepowan,
o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z p6zn. zm.), oraz postepowan, do
ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw”.

Zarzut niekonstytucyjno$ci sformutowany zostat w stosunku do tego przepisu
,fozumianego w ten sposoéb, ze rozstrzygniecie przez organ jednostki samorzadu

terytorialnego otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego nieodptatnej
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pomocy prawnej nie stanowi czynnosci z zakresu administracji publicznej podlegajgcej
kontroli przez sgdy administracyjne”.

Postanowieniem z 8 lutego 2022 r., sygn. akt 135/19, Trybunat Konstytucyjny
nadat skardze konstytucyjnej dalszy bieg w zakresie zgodnosci z Konstytucjg art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a (we wskazanym wcze$niej zakresie). Jednoczes$nie Trybunat odmoéwit
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodnosci

z Konstytucjg art. 1 p.p.s.a.

ll. Stan faktyczny i prawny sprawy

Uzasadnienie skargi konstytucyjnej oraz dotgczone do niej zatgczniki pozwalajg
na zrekonstruowanie nastepujgcych istotnych elementéw stanu faktycznego
i prawnego sprawy.

Zarzad Powiatu N (dalej: Zarzad Powiatu) ogtosit otwarty konkurs ofert
na realizacje w 2018 r. zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej w kilku miejscowosciach potozonych na terenie powiatu

. Skarzgca zfozyta odpowiednig oferte konkursows.

Zarzad Powiatu, uchwatg z listopada 2017 r. W sprawie
zatwierdzenia opinii Komisji Konkursowej rekomendujgcej organizacje pozarzgdowe
do zawarcia umoéw na realizacje w 2018 r. zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej (dalej: uchwata z listopada
2017 r.) dokonat zatwierdzenia, zawartej w protokole z przeprowadzonych konkurséw,
opinii komisji, rekomendujgcej wybrane do zawarcia uméw na realizacje tego zadania
publicznego okre$lone organizacje pozarzagdowe. Skarzgca nie zostata
zakwalifikowana do zawarcia umowy.

Po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa skarzgca wniosta
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnegow O (dalej: WSA) skarge na uchwate
Zarzadu Powiatuz  listopada 2017 r. Sad ten postanowieniem z ~ kwietnia 2018 r.
(sygn. akt ) skarge odrzucit. Rozstrzygniecie to zostato przez skarzgca
zaskarzone do Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA), ktory
postanowieniem z lipca 2018 r. (sygn. akt ) uchylit postanowienie
zapadte w | instancji i przekazat sprawe do WSA w celu ponownego rozpatrzenia.

W wyniku tego rozstrzygniecia WSA wydat postanowienie z marca 2019 r.

(sygn. akt ), w ktérym po raz drugi skarge odrzucit. Skarzgca ztozyta
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na to orzeczenie skarge kasacyjng, ktéra NSA oddalit (postanowienie z lipca
2019 r., sygn. akt ). W uzasadnieniu tego orzeczenia stwierdzono, ze:
,Zaskarzona uchwata Zarzadu Powiatu [...] w sprawie zatwierdzenia opinii Komisji
Konkursowej rekomendujgcej organizacje pozarzgdowe do zawarcia uméw na
realizacje w 2018 r. zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej w miejscowosciach: [...] nie stanowi ani aktu, ani
czynnos$ci z zakresu administracji publicznej, dotyczacej uprawnien lub obowigzkéw
wynikajgcych z przepisébw prawa, a zatem nie moze by¢ poddana kontroli sadu
administracyjnego. Skoro wiec sprawa nie podlegata kontroli sgdu administracyjnego,
to sad ten nie mogt dokonac¢ zadanej skargg kontroli zaskarzonego aktu w zakresie
rozstrzygniecia otwartego konkursu”.

Postanowienie NSA z lipca 2019 r. wskazane zostato w skardze jako
ostateczne rozstrzygniecie w sprawie. Nie przystugiwaty od niego zadne zwyczajne

Srodki odwotawcze.

lll. Analiza formalnoprawna

1. Wdotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: réwniez
Trybunat lub TK) przyjmuje sie konsekwentnie, ze rozpoznajgc sprawe, na kazdym
etapie postepowania powinno sie badaé, czy nie zachodzi ktéras z ujemnych
przestanek wydania wyroku, skutkujgcych obligatoryjnym umorzeniem postepowania
(zob. m.in. wyrok TK z 28 czerwca 2016 r., sygn. akt SK 31/14 oraz postanowienia TK
z: 30 maja 2007 r., sygn. akt SK 67/06; 14 listopada 2007 r., sygn. akt SK 53/06;
18 listopada 2009 r., sygn. akt SK 12/09; 25 wrzeénia 2013 r., sygn. akt SK 44/12;
14 stycznia 2014 r., sygn. akt SK 54/12; 13 grudnia 2016 r., sygn. akt SK 16/15;
14 listopada 2017 r., sygn. akt SK 4/16; 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt SK 7/19). Poglad
ten uksztattowat sie w okresie obowigzywania ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.), ale Trybunat zajat
analogiczne stanowisko réwniez pod rzadami ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (tj. Dz. U.
z2019r. poz. 2393; dalej: ustawa o TK). Trybunat podkresla réwniez obecnie, ze
.,merytoryczne rozpoznanie zarzutéw sformutowanych w skardze konstytucyjnej jest
uzaleznione od spetnienia wszystkich warunkéw jej dopuszczalnoéci® (wyrok TK
z 25 wrzesnia 2019 r., sygn. akt SK 31/16).
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Z powotanych wczesniej orzeczen wynika réwniez, ze sktadu wyznaczonego do
rozpoznania sprawy co do meritum nie wigze stanowisko zajete w postanowieniu
Trybunatu o nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu, wydanym na podstawie
art. 61 ust. 2 ustawy o TK. Potwierdza to powotany wczesniej, a wydany w petnym
sktadzie wyrok TK z 25 wrzesnia 2019 r. Trybunat wyrazat rbwniez poglad, ze nadanie
skardze konstytucyjnej biegu nie oznacza konwalidacji jej wad formalnych (zob.
postanowienie TK z 27 listopada 2019 r., sygn. akt SK 17/19).

Wobec tego rowniez na obecnym etapie postepowania wymaga oceny to, czy
skarga konstytucyjna, stanowigca podstawe prowadzenia postepowania w sprawie

o sygn. akt SK 30/22, spetnia w catosci wszystkie warunki jej dopuszczalnosci.

2. Kluczowe znaczenie dla dopuszczalnosci wydania przez TK wyroku
W niniejszej sprawie majg istotne zmiany sytuacji prawnej i faktycznej skarzacej, jakie
zaistniaty juz po wniesieniu skargi konstytucyjnej. Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o TK
nie reguluje wprost skutkdw takich zmian. Jednak zgodnie z jej art. 36 w zakresie w nigj
nieuregulowanym do postepowania przed Trybunatem stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (dalej:
k.p.c). W mysl art. 316 § 1 k.p.c. sad wydaje wyrok, biorgc za podstawe stan rzeczy
istniejgcy w chwili zamkniecia rozprawy, za$ art. 361 k.p.c. nakazuje stosowanie do
postanowien odpowiednie stosowanie przepiséw o wyrokach. Oznacza to, ze Trybunat
Konstytucyjny w niniejszej sprawie winien uwzgledni¢ z urzedu zmiany sytuacji
prawnej i faktycznej skarzacej, ktére wystgpity po wniesieniu skargi rowniez w zakresie

oceny wystepowania ujemnych przestanek procesowych.

3. W powotanym wczesniej postanowieniu TK z 8 lutego 2022 r. zwrécono
uwage, ze skarzgca byta inicjatorem postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie zgodnosci art. 1 oraz art. 3 § 2 pkt 8 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
z art. 45 ust. 1 Konstytucji. W wyniku rozpatrzenia tej skargi konstytucyjnej wyrokiem
z 15 grudnia 2020 r., sygn. akt SK 12/20, Trybunat orzekt m.in., ze art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. ,rozumiany w ten sposéb, ze nie obejmuje rozstrzygniecia organu witadzy
publicznej w przedmiocie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego,
rozpisanego w trybie przepisdbw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), jest niezgodny

z art. 45 ust. 1 Konstytucji’. W uzasadnieniu postanowienia z 8 lutego 2022 r.
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podkre$lono, ze: ,[z]estawienie petitum rozpoznawanej skargi konstytucyjnej
z sentencjg wyroku wydanego w sprawie o sygn. SK 12/20 wskazuje na zbieznosé
podmiotowa, jak iprzedmiotowg obu spraw, w okreSlonym zakresie. Ocena
tozsamosci obu spraw i jej konsekwencji dla dopuszczalno$ci orzekania w sprawie
niniejszej skargi wykracza jednak poza ramy wstepnej kontroli”.

Stanowisko to nawigzuje do utrwalonego w orzecznictwie TK pogladu, zgodnie
z ktéorym jedng z okoliczno$ci powodujgcych niedopuszczalno$¢ wydania wyroku
stanowi przestanka res iudicata (art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK). Powotana przestanka
jest spetniona wowczas, gdy zaskarzony przepis byt juz przedmiotem rozstrzygniecia
ze strony sgdu konstytucyjnego oraz gdy postepowanie zostato zainicjowane przez ten
sam podmiot (zob. m.in. wyrok TK z 15 stycznia 2009 r., sygn. akt K 45/07). Zaréwno
w sprawie o sygn. akt SK 12/20, jak i w niniejszej sprawie, skarzacg jest ta sama
Fundacja. Jes$li natomiast chodzi o zbiezno$¢ przedmiotowa, to w petitum skargi nie
odwotano sie wprawdzie wprost do regulacji dotyczacej konkursow ofert na realizacje
zadan publicznych zawartej w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.; dalej: u.d.p.p.), ale
do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 945; dale;:
u.n.p.p.). Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. powiat
powierza potowe punktow do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym
z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a potowe organizaciji
pozarzgdowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego z przeznaczeniem na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Z kolei w mys$| art. 11 ust. 2. u.n.p.p. organizacje pozarzadowa
wytania sie corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, przeprowadzanym jednocze$nie
na powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Regulacja ta jest skorelowana z przepisami u.d.p.p. Art. 3 ust. 1 tej ustawy
przewiduje, ze dziatalnoScig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie. Z kolei w mysl| art. 4 ust. 1 pkt 1b sfera zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania w zakresie udzielania nieodptatnej

pomocy prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa.
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Prowadzi to do wniosku, ze pojecie ,otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego nieodptfatnej pomocy prawnej’, o ktbrym mowa w petitum skargi,
jest pewnym szczegélnym przypadkiem otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego, rozpisanego w trybie przepisow u.d.p.p., o ktébrym mowa
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 grudnia 2020 r. Jak z tego wynika, nie
mamy do czynienia z sytuacjg petnej tozsamosci przedmiotowej niniejszej sprawy
i sprawy o sygn. akt SK 12/20. Wyrok TK miat szerszy zakres przedmiotowy, dotyczyt
wszelkich otwartych konkurséw prowadzonych na podstawie u.d.p.p, réwniez takich,
ktére nie majg zwiazku z u.n.p.p. Nie zmienia to jednak faktu, ze objete nim zostaty
rowniez konkursy zwigzane z realizacjg zadan publicznych opisanych w art. 4 ust. 1
pkt 1b u.d.p.p. Tak wiec w niniejszej sprawie wystepuje sytuacja uzasadniajgca

zastosowanie zasady rei iudicatae.

4. Druga decydujgca dla dopuszczalno$ci skargi konstytucyjnej okoliczno$é
polega na tym, ze w wyroku NSA z lipca 2022 r. (sygn. akt )
wznowiono postepowanie zakoinczone postanowieniem NSA z  lipca 2019 r., ktére
skarzgca wskazata w niniejszej sprawie jako ostateczne rozstrzygniecie jej sprawy.
Podstawg wznowienia postepowania byt art. 272 § 1 p.p.s.a. w zwigzku z wejSciem
w zycie wspomnianego wczesniej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 grudnia
2020 r. W wyniku wznowienia uchylono postanowienie NSA z lipca 2019 r. oraz
postanowienie WSA z marca 2019 r. i przekazano sprawe temu Sadowi do
ponownego rozpoznania;

W uzasadnieniu wyroku z  lipca 2022 r. NSA stwierdzit, ze: [s]koro Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze od rozstrzygnie¢ organu wtadzy publicznej w przedmiocie
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, a takze w razie
bezczynnosci tego organu po ogtoszeniu konkursu, zainteresowanym podmiotom
przystuguje stosowna skarga do sgdu administracyjnego, to wadliwe jest stanowisko
wyrazone zaréwno w postanowieniu Naczelnego Sgdu Administracyjnego z lipca
2019 r. oraz w poprzedzajgcym je postanowieniu Sadu pierwszej instancji,
przyjmujgce, ze w przedmiotowej sprawie nalezato odrzuci¢ skarge na podstawie
art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a., z uwagi na brak kognicji sgdu administracyjnego w sprawie.
Uwzgledniajgc zasade dwuinstancyjnosci postepowania sgdowoadministracyjnego,
Naczelny Sad Administracyjny, stosownie do art. 282 § 2 p.p.s.a., uznat, ze

postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z lipca 2019 r. oraz
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poprzedzajgce je postanowienie Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w O
z marca 2019 r. podlegaty uchyleniu, a sprawa zostata przekazana Sgdowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania”.

Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, ze zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o TK
skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga
ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od dnia doreczenia skarzgcemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.
Wznowienie postepowania i przekazanie sprawy sgdowi | instancji oznacza, ze
obecnie w sprawie skarzgcej nie doszto do wyczerpania drogi prawne;.

Ponadto - jak stwierdzit Trybunat w postanowieniu z 20 stycznia 2009 r. (sygn.
akt Ts 190/07) zasadniczg przestankg skutecznego ztozenia skargi konstytucyjnej jest
prawomocny wyrok sgdu, orzekajacy ostatecznie w przedmiocie konstytucyjnych
wolnoSci i praw skarzgcego (zob. réwniez postanowienie TK z 17 marca 1998 .,
sygn. akt Ts 27/97). W postepowaniu sgdowoadministracyjnym za taki, w mysl art. 79
ust. 1 Konstytucji, nalezy uzna¢ wyrok lub postanowienie posiadajgce przymiot
prawomochnosci. Skoro w wyniku wznowienia postepowania postanowienie NSA
z lipca 2019 r. zostato uchylone, to ,automatycznie” utracito ono walor
prawomocnosci. Oznacza to, ze w sprawie nie zostat spetniony warunek, ktéry wynika

z art. 79 ust. 1 in fine Konstytucji.

5. Poza tym w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego ,[p]Jomocniczy charakter
skargi konstytucyjnej wyraza sie miedzy innymi w niemozno$ci prowadzenia
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, w sytuacji gdy w sprawie bedacej
podstawg skargi konstytucyjnej toczy sie postepowanie sgdowe. Jak dtugo trwa
rozpatrywanie sprawy przez sady powszechne, administracyjne badz — w pewnych
przypadkach — przez Sad Najwyzszy, tak dtugo istnieje szansa na usuniecie stanu
ewentualnego naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw podmiotéw
postepowania. Trybunat nie moze podejmowac rozstrzygnie¢ przed zakoriczeniem
postepowania przez sad, gdyz oznaczatoby to wkraczanie Trybunatu w kompetencje
zastrzezone przez Konstytucje dla organdéw wymiaru sprawiedliwos$ci” (postanowienie
TK z 8 pazdziernika 2014 r., Ts 215/13). Jak wskazano wczesniej, w sprawie bedgcej
podstawg skargi konstytucyjnej toczy sie wznowione postepowanie, w ktorym mozliwe

jest usuniecie ewentualnego naruszenia przystugujgcego skarzacej prawa do sgdu.



6. Nalezy tez podkre$lic, ze =zardwno w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i w doktrynie prawa konstytucyjnego powszechnie przyjmuje sie,
ze jedng z przestanek warunkujacych dopuszczalno$S¢ skargi konstytucyjnej jest
istnienie ,aktualnosci naruszenia praw i wolnosci konstytucyjnych skarzgcego, ktéra
wyraza sie w istnieniu rzeczywistego (a nie jedynie potencjalnego) niekorzystnego
oddziatywania kwestionowanych przepisbw na sytuacje prawng skarzgcego”
(L. Bosek, M. Wild [w] Konstytucja RP. Komentarz. red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, t. I, s. 1847 i powotane tam orzecznictwo TK).

Po wznowieniu postepowania i uchyleniu orzeczen sadéw administracyjnych
zapadtych w sprawie skarzacej trudno bytoby moéwi¢ o aktualnosci naruszenia
konstytucyjnego prawa do sgdu. W wyroku z  lipca 2022 r. NSA wyraznie wskazat,
ze przyjety wczesniej w sprawie skarzgcej poglad, zgodnie z ktérym nalezato odrzuci¢

skarge na podstawie braku kognicji sgdéw administracyjnych, jest wadliwy.

7. Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze wystepuje szereg
okolicznoéci skutkujgcych przyjeciem, ze analizowana tu skarga konstytucyjna nie
spetnia wymagan wynikajgcych z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 77 ust. 1 ustawy
o TK. Powinno to — w ocenie Sejmu — skutkowa¢ umorzeniem postepowania na

podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

MARSZALEK SEJMU

Elzbi  'Witek





