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Kancelaria Prawna

Wroctaw, dnia 27 sierpnia 2020 .

Trybunat Konstytucyjny
: Al. Jana Chrystiana Szucha 12a
""" S 00-918 Warszawa

Skarzacy: z K , adres zamieszkania:
E K , adres zamieszkania:
Petnomocnik Skarzacych: r.pr. Grzegorz Rutkowski ze SQUARE Kancelarii Prawnej,

ul. Pitsudskiego 13, lok. 506, p. V, 50-048 Wroctaw

Uczestnicy postepowania:
1) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, adres dla doreczen: Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-
902 Warszawa.
2) Prokurator Generalny Rzeczypospolitej Polskiej, adres dla doreczen: Prokuratura Generalna,
Biuro Spraw Konstytucyjnych, ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa.
3) Rzecznik Praw Obywatelskich (o ile zgtoszony zostanie udziat w postepowaniu), adres dla
doreczen: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, al. Solidarnosci 77, 00-960 Warszawa.

SKARGA KONSTYTUCYJNA

Dziatajagc w imieniu Panstwa E iz K (dalej: Skarzacy) w oparciu o zatagczone

petnomocnictwo, na podstawie art. 79 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP) oraz art. 46 i 47 ustawy z dnia 30

listopada 2016 r. o organizacji i postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072

orazz 2019r. poz. 125, dalej: u.t.k.) oswiadczam co nastepuje:

1) zaskarzam artykut 403 kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.).w zakresie w jakim nie
reguluje podstawy o wznowienie postepowania w postaci mozliwosci wznowienia postepowania
cywilnego na podstawie orzeczenia organu miedzynarodowego i wnosze o:

a) stwierdzenie, ze brak takiej regulacji stanowi pominiecie prawodawcze, a prawodawca
regulujgc mozliwo$¢ wznawiania postepowan sgdowych, zrobit to w sposob niepetny i
fragmentaryczny oraz

b) stwierdzenie, ze takie pominigcie jest niezgodne z art. 2 w zw. z art. 32 w zw. z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP;

2) zaskarzam artykut 394 k.p.c. w zakresie w jakim nie reguluje mozliwosci zaskarzenia
postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania i wnosze o stwierdzenie, ze brak
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takiej regulacji jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 45 ust. 1 i z art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1

Konstytucji RP;

3) wnosze o przeprowadzenie dowoddéw z dokumentéw wskazanych w uzasadnieniu skargi na
okolicznosci w niej opisane,

4) wnosze o zwrot kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa radcy prawnego w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym wedtug stawek okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu lub w wysokosci ustalonej na podstawie art. 24 ust. 3 UTK.

5) wykonujgc pozostate obowigzki okreslone w art. 79 Konstytucji RP i art. 47 i art. 48 UTK
os$wiadczam, ze ostateczne, negatywne rozstrzygniecie o prawie Skarzacych:

a) do wniesienia skargi o wznowienie postepowania zakoriczonego prawomocnym wyrokiem -
nastgpito w drodze postanowienia Sgdu Apelacyjnego z maja 2020 r. w sprawie 0
sygnaturze , doreczonego petnomocnikowi Skarzgcych dnia 27 maja 2020 r.;

b) do zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania nastgpito w
drodze postanowienia Sadu Apelacyjnego we W z czerwca 2020 r.,
doreczonego petnomocnikowi Skarzgcych dnia 29 czerwca 2020 r.

UZASADNIENIE
I. Okreslenie podstaw skargi konstytucyjnej

1.1. Okolicznosci naruszenia praw Skarzqcych

Dnia pazdziernika 2016 r. Powdd wnidst o zasadzenie na jego rzecz od Pozwanych,
odpowiadajacych solidarnie, kwoty CHF wraz z odsetkami oraz kosztami postepowania.
Podstawg roszczenia byfta zawarta pomiedzy Bankiem S.A. a Pozwanymi umowa kredytu
konsolidacyjnego wdniu listopada 2005 r. (dalej: Umowa).

Zgodnie z Zatacznikiem 6 ust. 2 do Umowy, Pozwani zobowigzali si¢ do sptaty kredytu w ratach
miesiecznych, a kazda z nich podlegata przeliczeniu na ztote po kursie sprzedazy waluty kredytu
obowigzujagcym w Banku, w dniu dokonywania spfaty, zgodnie z tabelg kurséw walut Banku,
ogtaszang w siedzibie Banku z zastosowaniem zasad ustalenia kurséw walut obowigzujacych w
Banku. Zaréwno w Umowie, jak i w jej Zatgcznikach, nie okreslono sposobu ustalania kurséw walut,
na podstawie ktérych wyliczana byta rata kredytu.

Pozwani ze wzgledu na swojg trudng sytuacje majatkowa oraz wahaniami kursu franka
szwajcarskiego, nie byli w stanie sptaca¢ kredytu we wskazywanych przez Bank wysokosciach. W
zwigzku z powyzszym, Bank pismem z maja 2016 r. wypowiedziat Pozwanym Umowe kredYtu,
jednoczesnie wzywajac ich do zaptaty. Pozwani podjeli proby polubownego rozwigzania sporu z
Powodem. Kontaktowali sie z nim osobiscie, a takze zgodnie z zaleceniami Banku sktadali wnioski o
umozliwienie sptaty zobowigzania w ratach, ktére powstato w wyniku rozwigzania przez Bank
Umowy kredytu. Ponadto Pozwani zdecydowali si¢ w dniu czerwca 2016 r. ztozy¢ wnioski o
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restrukturyzacje. Wyrazali wole polubownego zatatwienia sporu, lecz nie spotkato sie to z aprobata
ze strony Powoda.

W dniu pazdziernika 2016 r. Powdd wystgpit do Sqdu Okregowego we W

(dalej: Sad) o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym przeciwko Pozwanym. Wydanym

w sprawie Nakazem Zaptaty w postepowaniu upominawczym z stycznia 2017 r. sygn. akt
(dalej: Nakaz Zaptaty), Sad uwzglednit roszczenie Powoda w catosci.

Pozwani Sprzeciwem od Nakazu Zaptaty z kwietnia 2017 r. wniesli o oddalenie powddztwa w
catosci ze wzgledu na niewaznos¢ umowy kredytu spowodowang sprzecznoscia z obowigzujacymi
przepisami prawa, niewainos¢ umowy ze wzgledu na jednostronne ustalanie wysokosci
Swiadczenia oraz alternatywnie niedozwolone postanowienia zawarte w umowie.

Wyrokiem Sadu Okregowego we W , z kwietnia 2018 r., wydanym
w sprawie o sygn. akt , sprzeciw zostat oddalony. Pozwani wniesli od wyroku apelacje.
Sad Apelacyjny we W wyrokiem z grudnia 2018 r.

oddalit apelacje Pozwanych i zasadzit solidarnie od Pozwanych na rzecz Powoda zt tytutem

zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego.

Dnia 3 pazdziernika 2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat orzeczenie w trybie
pytania prejudycjalnego w sprawie C-260/18 Dziubak v. Raiffeisen Bank, w ktérej mamy do czynienia
ze zblizonym stanem faktycznym. Panstwo Dziubakowie wnieéli o uniewaznienie umowy z uwagi na
nieuczciwe — wich opinii - postanowienia dotyczace mechanizmu indeksowania. Twierdzili, ze
postanowienia te byly niezgodne z prawem, poniewaz umozliwiaty bankowi jednostronne i dowolne
okreslanie kursu walut. Biorac pod uwage przedmiot sprawy Dziubak v. Raiffeisen oraz stan faktyczny
W niniejszej sprawie nalezy z catg pewnoscig uznaé, ze orzeczenie wydane przez TS dnia 3
pazdziernika 2019 r. moze by¢ stosowane w niniejszym stanie faktycznym z nastepujacych przyczyn:
1) obie sprawy dotyczg umowy kredytu waloryzowanego w walucie obcej, ktérego stronami jest
konsument i Bank;
2) w obu sprawach mamy do czynienia z wnioskiem o uniewaznienie Umowy, z powodu
jednostronnego i dowolnego ksztattowania postanowien umownych z uwagi na nieuczciwe
postanowienia zawarte w Umowie.

W przywotywanym orzeczeniu Trybunat Sprawiedliwosci jednoznacznie stwierdzit, ze:

1) artykut 6 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie stoi on na
przeszkodzie temu, aby sad krajowy, po stwierdzeniu nieuczciwego charakteru niektorych
warunkéw umowy kredytu indeksowanego do waluty obcej i oprocentowanego wedtug stopy
procentowej bezposrednio powigzanej ze stopa miedzybankowa danej waluty, przyjat,
zgodnie z prawem krajowym, ze ta umowa nie moze nadal obowigzywac bez takich warunkéw
z tego powodu, ze ich usuniecie spowodowatoby zmiane charakteru gtéwnego przedmiotu
umowy.
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2) Artykut 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposob, ze z jednej strony skutki
dla sytuacji konsumenta wynikajgce z uniewaznienia catoéci umowy, takie jak te, o ktérych
mowa w wyroku z dnia 30 kwietnia 2014 r., Késler i Kaslerné Rébai (C-26/13, EU:C:2014:282),
nalezy ocenia¢ w $wietle okolicznosci istniejagcych lub mozliwych do przewidzenia w chwili
zaistnienia sporu, a z drugiej strony, do celéw tej oceny decydujaca jest wola wyrazona przez
konsumenta w tym wzgledzie.

3) Artykut 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie
wypetnieniu luk w umowie, spowodowanych usunieciem z niej nieuczciwych warunkéw, ktére
sie w niej znajdowaty, wylacznie na podstawie przepiséw krajowych o charakterze ogdlnym,
przewidujgcych, ze skutki wyrazone w tresci czynnosci prawnej sg uzupetniane w szczegélnosci
przez skutki wynikajgce z zasad stusznosci lub ustalonych zwyczajéw, ktére nie stanowia
przepiséw dyspozytywnych lub przepiséw majgcych zastosowanie, jezeli strony umowy wyrazg
na to zgode.

4) Artykut 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie
utrzymywaniu w umowie nieuczciwych warunkéw, jezeli ich usuniecie prowadzitoby do
uniewaznienia tej umowy, a sad stoi na stanowisku, ze takie uniewaznienie wywotatoby
niekorzystne skutki dla konsumenta, gdyby ten ostatni nie wyrazit zgody na takie utrzymanie w
mocy.

10. Szczegdlnie istotne dla niniejszej sprawy sg rozwazania Trybunatu dotyczgce uprawnienia sgdu
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krajowego, ktéry po stwierdzeniu nieuczciwego charakteru niektérych warunkéw umowy kredytu
indeksowanego do waluty obcej i oprocentowanego wedtug stopy procentowej bezposrednio
powigzanej ze stopg miedzybankowg danej waluty, mogtby przyja¢, zgodnie z prawem krajowym, ze
ta umowa nie moze nadal obowigzywaé bez takich warunkéw z tego powodu, ze ich usuniecie
spowodowatoby zmiane charakteru gtéwnego przedmiotu umowy.

W powigzaniu z orzeczeniem Sadu Apelacyjnego wydanym w niniejszej sprawie znamiennym jest
fakt, ze Sad Apelacyjny przyjat, iz kwestionowane przez Pozwanych klauzule w rzeczywistosci nie sg
elementami przedmiotowo istotnymi w umowie, tym samym nie mogg zosta¢ uznane za abuzywne,
gdyz jedynie zapis dotyczgcy gtdéwnego Swiadczenia stron mégtby za takowy zosta¢ uznany. (s. 11
uzasadnienia). W konsekwencji Sad Apelacyjny przyjat, ze nie ma podstaw do uznania zawartej
Umowy za niewazng w rozumieniu art. 58 § 12 k.c.

1.2. Naruszone prawa konstytucyjne Skarzqcych

Przedmiotem kontroli wskazanym przez Skarzgcych w tresci niniejszej skargi konstytucyjnej jest
art. 403 k.p.c. oraz art. 394" k.p.c.

Natomiast wskazanymi przez Skarzgcych wzorcami kontroli sg:

1) w odniesieniu do art. 403 k.p.c. - art. 32 w zw. z art. 45 Konstytucji RP;

2) w odniesieniu do art. 394 k.p.c. — art. 32 w zw. z art. 45 Konstytucji RP oraz art. 78 w zw. z art.
176 ust. 1 Konstytucji RP.
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Niniejsza skarga stanowi analize niezgodnosci z Konstytucjq art. 403 k.p.c. w zakresie w jakim przepis
ten nie reguluje mozliwosci wznowienia prawomocnie zakorficzonego postepowania w zwigzku z
wydaniem orzeczenia przez organ miedzynarodowy. A takze analize niezgodnosci z Konstytucja art.
394" k.p.c. w zakresie w jakim nie reguluje on mozliwosci zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu
skargi o wznowienie postepowania.

Il. Uzasadnienie prawne

II.1. Niekonstytucyjnos¢ art. 403 k.p.c. w zakresie w jakim nie reguluje mozliwosci wznowienia
postepowania na podstawie orzeczenia organu miedzynarodowego

11.1.1. Brak mozliwosci wznowienia postepowania cywilnego jako pominiecie prawodawcze

W pierwszej kolejnosci nalezy uzasadni¢ wybdr wzorca kontroli przez Skarzgcych oraz wskaza¢, ze
brak okreslonej regulacji, ktéry ma cechy pominiecia prawodawczego, moze by¢ przedmiotem
kontroli zgodnosci z Konstytucjg RP przez Trybunat Konstytucyjny.

W wyroku z 24 wrzeénia 2001 r.! Trybunat Konstytucyjny dokonat rozgraniczenia zaniechania
ustawodawczego od uregulowania niepetnego (pominiecie prawodawcze). Zgodnie z treécig ww.
wyroku zaniechanie ustawodawcze polega ,na tym, ze ustawodawca swiadomie pozostawia
okreslong kwestie w cafosci poza uregulowaniem prawnym”. Natomiast w warunkach pominiecia
prawodawczego element swiadomosci prawodawcy nie ma rozstrzygajgcego znaczenia; wazne jest
natomiast to, ze prawodawca normujgc okreslong sfere stosunkéw ,, dokonat tego w sposéb niepetny,
regulujgc jq tylko fragmentarycznie”. Pominiecie prawodawcze ma szczegélne znaczenie sferze
prawa publicznego; jego zaistnienie sprawia, ze organ wifadzy publicznej nie moze dziata¢ w
przypadku pominiecia, zwazywszy na wymag legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) .

W ocenie Skarzacych, brak mozliwosci wznowienia postepowania na podstawie orzeczenia wydanego
przez organ miedzynarodowy dziatajagcy na podstawie ratyfikowanej przez Polske umowy
miedzynarodowej, jest pominieciem prawodawczym, jako regulacja niepetna, fragmentaryczna. Co
za$ znajduje uzasadnienie w cechach systemu prawa, ktére powinien realizowaé¢ ustawodawca, a
ktére w ocenie Skarzacych, nie zostaty spetnione w niniejszej sytuacji. W tym kontekscie, dla
zobrazowania okolicznosci pominiecia prawodawczego, zasadna jest ponizsza analiza, dotyczaca
systemu prawa.

System prawa moze by¢ rozumiany w kontynentalnej kulturze prawnej jako uporzadkowany zbiér
norm prawnych, rekonstruowanych przede wszystkim z przepiséw prawnych zgrupowanych w aktach
normatywnych®. Co za$ prowadzi do wniosku, ze jako system prawa polskiego mozemy uznaé
wszelkie normy, wynikajace z wydawanych przez polskiego ustawodawce aktéw prawnych oraz ze

! Wyrok TK w sprawie SK 22/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 216.
2 Por. M. Grzybowski, Zaniechanie prawodawcze w praktyce polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.
* por. W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 349 in
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zbiér tych wszystkich norm powinien by¢ traktowany jako cato$¢. W doktrynie wskazywane sg cechy
systemu prawa takie jak: jednolitos$¢, zupetnosé i niesprzecznosé.

W tym kontekscie nalezy zwrdéci¢ uwage na mozliwosé istnienia luki w prawie, ktéra moze powstac
niejako ,pomiedzy” réznymi systemami prawa, np. systemami prawa réznych krajow, systemem
prawa krajowego i prawa unijnego czy chocby tylko systemami poszczegélnych gatezi prawa
(np. pomiedzy systemem prawa cywilnego i administracyjnego). Wszystkie te zaleznosci sktaniajq
raczej do poszukiwan jakiej$ szerszej perspektywy badawczej dla analizowania systemu prawa, w
ktérym obserwujemy luke. Z wielu wzgledéw wydaje sie wiec, ze pojecie systemu prawa moze sie,
zwiaszcza w niektérych jego ujeciach, okazac zbyt waskie czy raczej nazbyt ,jednokierunkowe”, by od
niego zaczyna¢ rozwazania nad luka w prawie. Mozie by¢é zaproponowane przezF.
Longchampsa pojecie , przestrzeni prawnej”. Umiejscawia ono bowiem kwestie luk w prawie nie tyle
w problematyce systemu prawa (a przynajmniej nie: wasko pojmowanego systemu prawa), ile osadza
go mocniej wérdd probleméw o wiele bardziej skomplikowanego i ztozonego systemu - Zycia
prawnego”.

Skarzacy chcieliby potozy¢ akcent na postulat jednolitosci systemu prawa. W zwigzku z tym zostang
przeanalizowane dwa aspekty jednolitosci, jako najbardziej eksponujace cechy systemu prawa —
jednolitos¢ teleologiczna oraz jednolito$¢ aksjologiczna. Jednolitos¢ teleologiczna ma miejsce, gdy
cele norm s3 zbiezne lub co najmniej niesprzeczne, stuzac realizacji kierunkdw wyznaczonych przez
wtadze publiczng. W tym aspekcie osiaggniecie jednolitosci zalezne jest od dziatan ustawodawczych i
poddane kontroli konstytucyjnosci prawa TK. Natomiast jednolitos¢ aksjologiczna rozumiana jest jako
wspolnos$¢ podstawowych zatozen aksjologicznych, dzieki czemu prawo wyraza okreslong ideologie
spoteczno-polityczng. Prawo jest to system norm, ktére sg w okreslony sposdb ze sobg powigzane
oraz charakteryzujg sie pewnymi wiasciwosciami takimi jak niesprzeczno$é i zupetnoéé. Ow zbiér
norm cechuje jednolito$¢ aksjologiczna®. Co zapewnia jednolitoéé aksjologiczna? J. Wrdblewski
wskazuje, ze system prawa to zbiér norm prawnych opartych na wspélnych zasadach, ktére petnia
role czynnika zapewniajacego spdjnos¢ aksjologiczna®.

Odnoszgc sie do postulatu zupetnosci systemu prawa, majac na wzgledzie praktyczng niemozliwosc¢
osiaggniecia catkowitej zupetnosci w systemie prawa, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na kwestie
zupetnosci materialnej oznaczajacej, ze dowolne zachowanie posiada swojg kwalifikacje prawng oraz
na kwestie zupetnosci proceduralnej, ktéra oznacza, ze kompetentny organ stosujacy prawo
powinien rozstrzygna¢ kazda nalezycie wniesiong sprawe’.

*por. E. Skorczyriska, Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa administracyjnego, 2017.

* Por. W. Lang, J. Wrdblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1979, s. 350.

® por. J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1959,
s. 253.

7 Por. W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1979, s. 366.



22.

23.

24,

25.

26.

SQUARE

Kancelaria Prawna

W kwestii niesprzecznosci systemu prawa nalezy wskazaé, ze podstawowym zatozeniem powinno
byé, ze przy analogicznym stanie faktycznym, po zastosowaniu odpowiednich przepiséw prawa,
podmiot uzyskuje niesprzeczne rozwigzanie.

W ocenie Skarzacych, wyzej opisane cechy systemu prawa, w tym w szczegdélnosci zupetnosé, a takze
jednolitos¢ aksjologiczna systemu prawa, nie zostaly spetnione w zakresie w jakim przepisy
postepowania cywilnego nie reguluja mozliwosci wznowienia prawomocnie zakoriczonego
postepowania na podstawie orzeczenia organu miedzynarodowego, podczas gdy taka mozliwos¢
zostata przewidziana zaréwno przez przepisy postepowania karnego, jak i przez przepisy
postepowania sgdowoadministracyjnego.

Zgodnie z art. 540 § 3 k.p.k. postepowanie wznawia sie na korzys¢ oskarzonego, gdy potrzeba taka
wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego dziatajgcego na mocy umowy miedzynarodowej
ratyfikowanej przez Rzeczpospolitq Polskq. Natomiast zgodnie z art. 272 § 3 p.p.s.a. mozna Zgdac
wznowienia postepowania réwniez w przypadku, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu
miedzynarodowego dziatajgcego na podstawie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitq Polskq.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 19 maja 2003 r. wypowiedziat poglad, ze przedmiotem
naruszenia zasady rownego traktowania jest ,brak okreslonej regulacji — takiej samej, podobnej lub
zblizonej — w odniesieniu do pewnej kategorii podmiotow. To wtasnie owo pominiecie ma charakter
dyskryminujqcy i dopiero odpowiednia zmiana przepisow poszerzajgca krqg podmiotdw pozwala na
wyeliminowanie nieréwnego traktowania w analizowanej sferze stosunkéw prawnych”. Wtasnie taka
sytuacja jest przedmiotem niniejszej skargi.

Uwzgledniajagc powyiszg analize, nie ulega watpliwosci, ze brak mozliwosci wznowienia
postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia organu miedzynarodowego, stanowi luke systemie
prawa w postaci pominiecia prawodawczego i podlega badaniu zgodnosci z Konstytucjg RP przez
Trybunat Konstytucyjny. Szczegélnie, ze w przypadku braku zrealizowania zobowigzan
konstytucyjnych Trybunat Konstytucyjny nie tylko moze, ale wrecz powinien wskazywaé orzeczniczo
na pominiecia prawodawcze. W przeciwnym przypadku kategoryczne zobowigzanie konstytucyjne
bez skutecznej sankcji konstytucyjnej; staje sie pustq i nieskuteczng deklaracjg intencji ustrojodawcy
konstytucyjnego’. Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie niniejszej sprawy prawodawca uregulowat
dostep do wznowienia postepowania na podstawie orzeczenia organu miedzynarodowego w sposob
fragmentaryczny, z pominieciem podmiotéw, ktére mogityby sie domagaé takiego wznowienia na
gruncie przepiséw postepowania cywilnego. Takie zachowanie prawodawcy zastuguje na negatywng
ocene, zwtaszcza w Swietle postulatu jednolitosci aksjologicznej systemu prawa, gdzie w prawie
polskim zasada réwnosci podmiotéw wobec prawa, a takize prawo do sadu s3 jednymi z
fundamentalnych praw gwarantowanych przepisami Konstytucji RP.

¥ K 39/01, OTK ZU nr 5/2003, poz. 40.
® Por. M. Grzybowski, Zaniechanie prawodawcze w praktyce polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.
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11.1.2. Naruszenie zasady réwnosci (art. 32) oraz prawa do sqdu (art. 45 ust. 1)

27. Wyréinia sie dwa elementy réwnosci wobec prawa: po pierwsze, "réwnos$¢ wobec prawa sensu
stricto", oznaczajacg nakaz rownego traktowania przez witadze publiczng w procesie stosowania
prawa, a po drugie, "rowno$¢ w prawie" oznaczajacq nakaz ksztattowania tresci prawa z
uwzglednieniem zasady réwnosci®.

28. W orzecznictwie TK przyjeto, ze "Roéwnos¢ w stanowieniu prawa oznacza nakaz kierowany do
prawodawcy w procesie tworzenia norm prawnych generalnych i abstrakcyjnych dotyczqcy
ksztattowania w sposob jednakowy (podobny) sytuacji prawnej podmiotdw, ktére uznaje sie za
podobne wedfug kryteridw przyjetych przez prawodawce. Rownos¢ w stanowieniu prawa oznacza
zatem wyrdznianie poszczegolnych klas (kategorii) podobnych podmiotéw prawa w tresci norm
prawnych". Tak zauwazono w wyr. TK z 14.12.2009 r. (K 55/07, OTK-A 2009, Nr 11, poz. 167),
konstytucyjna zasada rownosci "z uwagi na swdéj gwarancyjny charakter nie wymaga pozbawienia
okreslonych podmiotéw uprawnier przyznanych zgodnie z Konstytucja, ale [wymaga] ustanowienia
_regulacji przyznajacym te uprawnienia innym podmiotom podobnym®". Zwrécono uwage na fakt, Ze
przyjecie odmiennego stanowiska "podwazatoby gwarancyjny charakter regulacji konstytucyjnych
dotyczgcych wolnosci i praw cztowieka i obywatela, przez pozbawienie okreslonych grup obywateli
uprawnient przyznanych zgodnie z Konstytucjg, a jednocze$nie nie poprawiatoby w zaden sposdb
sytuacji oséb pominietych regulacjg uznang za niekonstytucyjng".

29. Przepis ten wyraza jednocze$nie szczegdlnego rodzaju prawo podmiotowe, w postaci prawa do
réwnego traktowania. Trescig tego prawa miatoby by¢ uprawnienie do "bycia potraktowanym" w ten
sam sposob, jak osoby znajdujgce sie w analogicznej (co do swoich istotnych elementéw) sytuacji.

30. W zwiazku z tym, ze w orzecznictwie TK przyjeto, ze zastosowanie zasady rownosci zazwyczaj nie jest
mozliwe samodzielnie, gdyz jest ona powigzana kazdorazowo z jednym ze szczeg6towych praw lub
wolnosci konstytucyjnych, stanowiac niejako "tto" dla jego zastosowania®’, na gruncie niniejszej
sprawy nalezy wskaza¢, ze naruszenie zasady réwnosci ma miejsce w zwigzku z naruszeniem prawa
do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

31. W $lad za poglgdami doktryny w orzecznictwie konstytucyjnym utrwalito sie pojmowanie prawa do
sadu jako tréjelementowej konstrukcji, na ktéra sktadaja sie:
1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia postepowania przed sagdem — organem o
okreslonej charakterystyce (wtasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym);
2) prawo do odpowiedniego uksztattowania postepowania sgdowego, zgodnie z wymaganiami
sprawiedliwosci i jawnosci (prawo do sprawiedliwego uksztattowania postepowania sgdowego);

™. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.
Y por. postanowienie TK z 24.10.2001 r., SK 10/01, OTK 2001, Nr 7, poz. 225.



32

33.

34,

SQUARE

Kancelaria Prawna

3) prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia danej sprawy
przez sad™.

Przenoszagc powyisze rozwazania nha grunt niniejszej skargi nalezy podkreslic nastepujgce
okolicznosci. Skarzacy stali sie ofiarg braku wfasciwej regulacji, ktéra pozwolitaby na realizacje
konstytucyjnej zasady réwnosci w aspekcie podmiotowym oraz prawa do sagdu w aspekcie prawa
dostepu do sadu. Wydano orzeczenie TSUE (w sprawie Dziubak), korzystne dla Skarzacych, a na
gruncie prawa polskiego nie ma mozliwosci zmiany wydanego w sprawie skarzgcych orzeczenia mimo
ze:

1) obecnie sady wydajg wyroki zgodne z trescig orzeczenia TSUE ws. Dziubak;

2) w systemie prawa polskiego nie ma realnej mozliwosci wznowienia procesu cywilnego na
podstawie orzeczenia organu miedzynarodowego;

3) nalezy zwrdci¢ uwage na uchybienia, ktére miaty miejsce w trakcie rozpatrywania sprawy
Skarzagcych, a w szczegdlnosci na fakt, ze sad rozpatrujagcy sprawe nie zadat pytania
prejudycjalnego, mimo ze organy sadownicze, zgodnie z art. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktéry ustanawia zasade lojalnosci, s3 zobowigzane do jak najlepszej implementacji
prawa unijnego.

Przyktad Skarigcych prowadzi do konstatacji, ze realizacja prawa do sgdu zalezna jest od
jednostkowej interpretacji organu sgdowniczego, nie ma natomiast odpowiednich rozwigzan
legislacyjnych gwarantujgcych realizacje ww. prawa. W chwili obecnej, Skarzacy nie ma prawa do
wznowienia niekorzystnie dla siebie zakoriczonego postepowania, ktére, gdyby rozstrzygano je rok
pdiniej, zakonczytoby sie pozytywnym dla Skarzacych wynikiem.

W tym miejscu, na marginesie warto wskazaé, jakie daleko idace konsekwencje analizowanego
pominiecia prawodawczego, wystapity w przypadku Skarzgcych. Kredyt byt zabezpieczony hipoteka
na mieszkanie. Na skutek braku mozliwosci sptaty kredytu przez Skarzacych, mieszkanie zlicytowano,
a tym samym Bank zrealizowat swoje roszczenie. Co za$ doprowadzito do sytuacji, ze Skarzacy zostali
pozbawieni miejsca zamieszkania. Prawdopodobnie, gdyby sprawa Skarzacych byta rozstrzygana po
wydaniu prze TSUE wyroku ws. Dziubak, jej zakoriczenie ksztattowatoby sie w zupetnie odmienny
sposéb. Skarzacy stali sie zatem ofiarg braku odpowiednich regulacji. W tym kontekscie nalezy
zwréci¢ uwage, ze dochodzi takze do naruszenia prawa wifasnosci oraz konstytucyjnego prawa do
mieszkania, uregulowanego w art. 75 Konstytucji RP. Adresatem art. 75 Konstytucji RP sq wtadze
publiczne. Nakaz ten skierowany jest przede wszystkim do ustawodawcy [...]. Obowiqzek zapewnienia
stosownej ochrony spoczywa jednak na kaidym organie i instytucji, ktérej wtasciwos¢ obejmuje
kwestie dotyczqce zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, a wiec takie na organach wtadzy
wykonawczej i na sqdach w procesie stosowania prawa™,

2 por. Wyrok TK z: 9.6.1998 r., K 28/97, OTK 1998, Nr 4, poz. 50; 10.7.2000 r., SK 12/99, OTK 2000, Nr 5, poz.
143; stanowisko to zostato wielokrotnie powtérzone w pézniejszym orzecznictwie.
2 20b. L. Garlicki, Artykut 75, w: Garlicki, Konstytucja, t. 3, s. 5.
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze zwigzku z konsumenckim charakterem spornej umowy kredytu, wydanie
rozstrzygniecia w niniejszej sprawie wigzato sie z koniecznoscig zastosowania prawa unijnego, a
zatem koniecznoscig przestrzegania zasad, na ktérych oparta jest koegzystencja pomiedzy prawem
krajowym a unijnym: zasady pierwszenstwa, zasady skutecznosci oraz zasady efektywnosci prawa UE.
Zasada skutecznosci (effet utile) prawa UE jest immanentnie zwigzana wyrazonym w art. 4 ust. 3 TUE
obowigzkiem panstw cztonkowskich podjecia wszelkich srodkéw witasciwych w celu zapewnienia
wykonania zobowigzan wynikajagcych z Traktatéw lub aktéw instytucji Unii oraz z zasada
pierwszenstwa prawa UE. Zasada efektywnosci prawa UE, ujeta w art. 19 ust. 1 akapit 2 TUE, naktada
na panistwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia srodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznej
ochrony prawnej (sadowej) w dziedzinach objetych prawem Unii.

Konsument w ramach rozstrzygniecia sgdowego w niniejszej sprawie ma prawo otrzymac¢ ochrone
prawng, zaréwno wynikajgca z prawa UE (przede wszystkim Dyrektywy 93/13), ktérej celem jest z
jednej strony przywrdcenie réwnowagi miedzy stronami poprzez usunigcie nieuczciwego
postanowienia z umowy, a z drugiej strony - dtugoterminowo - eliminacja stosowania nieuczciwych
postanowien przez przedsigbiorcéw, jak i Konstytucji RP (art. 75 i 76); wedle prawa UE sad krajowy
ma zapewni¢ konsumentowi odpowiednio skuteczng ochrone. To moze oznacza¢ konieczno$c¢
dziatania z urzedu, mimo braku precyzyjnego sformutowania zgdania, na podstawie przedstawionych
faktéw (da mihi factum dabo tbi ius).

Ponownie nalezy zaznaczy¢, ze rozstrzygana sprawa ma szczegélne znaczenie w Swietle Konstytucji. D
dotyczy ona prawa do mieszkania, ktére doznaje szczegdlnej ochrony konstytucyjnej, co wynika z art.
75 ust. 1 Konstytucji (obowigzek wtadz publicznych prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli). Z kolei art. 76 Konstytucji wprowadza nakaz ochrony
konsumentéw przed dziataniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczeristwu oraz przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Skoro kredyt hipoteczny byt przeznaczony na cele
mieszkaniowe Skarzacych, to kredytobiorca - konsument jest jednoczesnie beneficjentem
konstytucyjnego prawa do mieszkania. Ta okoliczno$¢ powinna mie¢ wptyw na kwestie interpretacji
prawa w niniejszej sprawie. Zatem w wypadku kilku mozliwosci interpretacyjnych wynikajacych z
wyboru réinych $ciezek wyktadni nalezato da¢ pierwszenstwo tej, ktéra realizuje petniej cele
konstytucyjne wskazane w art. 75 i 76 Ustawy Zasadnicze;j.

Brak mozliwosci wznowienia postepowania cywilnego, w przypadku wydania przez organ
miedzynarodowy orzeczenia, oznacza de facto pozbawienie Skarzgcego wszystkich ww. uprawnien.
Co wiecej, gdyby do takiej sytuacji doszto na gruncie postepowania administracyjnego, podmiot
uprawniony miatby wéwczas mozliwo$¢ obrony swoich praw. Co za$ niewatpliwie prowadzi do
konstatacji, ze naruszona zostata réwnos$¢ stron w zwigzku z prawem do sadu.

Podsumowujgc niniejszy fragment nalezy podkreslié, ze naruszeniem zasady réwnosci stron w
zwigzku z prawem do sadu jest brak mozliwosci wznowienia postepowania cywilnego na podstawie
orzeczenia organu miedzynarodowego. Brak réwnoséci w dostepie to tego szczegdlnego $rodka
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zaskarzenia przejawia sie w tym, ze dany podmiot miatby mozliwo$¢ wznowienia postepowania z
uwagi na wydanie przez organ miedzynarodowy orzeczenia na gruncie przepisow postepowania
karnego oraz postepowania sagdowoadministracyjnego, nie miatby natomiast analogicznej mozliwosci
na gruncie przepiséw postepowania cywilnego. Nie ulega zatem watpliwosci, ze brak stosownej
regulacji w kodeksie postepowania cywilnego stanowi naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci w
postaci zasady rownosci oraz prawa do sadu.

11.1.3. Obowigzek przestrzegania prawa unijnego

Na gruncie niniejszej sprawy szczegdlnie istotny jest obowigzek przestrzegania przez organy panstw
cztonkowskich prawa unijnego.

Mozliwosci wznowienia postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia TSUE nie mozna
analizowa¢ w oderwaniu od aktualnych pogladéw doktryny i orzecznictwa. | tak z catg pewnoscig
nalezy wskazac¢ orzeczenie NSA z 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie o sygn. akt | FSP 1/17. W tym
orzeczeniu zmierzono sie z analogicznym zagadnieniem z tym ze wystgpito ono na gruncie procedury
sgdowoadministracyjnej.

W $wietle powyzszego, a takze w celu zastosowania analogicznej jak we wskazanym orzeczeniu NSA
argumentacji, nalezatoby wskaza¢ na blizniaczy charakter obu procedur, czego mozna dowies$¢
postugujac sie komparatystyka przepiséw zawartych w obu procedurach. I tak w procedurze cywilnej
znajduje sie przepis art. 177 § 1 pkt 3(1), ktéry méwi o tym, ze jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od
wyniku postepowania toczacego sie przed Trybunatem Konstytucyjnym albo Trybunatem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajgcej niniejszy
przepis wskazano, ze ,Wzorem projektowanego przepisu jest tres¢ art. 124 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311), z

tym zastrzezeniem, ze zawieszenie postepowania cywilnego bedzie miato charakter fakultatywny”*.

W art. 272 § 3 p.p.s.a. mozna Zqdac¢ wznowienia postepowania réwniez w przypadku, gdy potrzeba
taka wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego dziatajgcego na podstawie umowy
miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolitq Polskg. Koresponduje on z art. 9 Konstytucji RP.
Zabrakto jednak analogicznego postanowienia w regulacjach odnoszacych sie do postepowania
cywilnego, cho¢ to przepisy postepowania sgdowoadministracyjnego stanowity wzér dla noweli
postepowania cywilnego w tym zakresie.

Ponadto nalezy wskaza¢ stanowisko TK w odniesieniu do luki w prawie, jaka jest brak regulacji
pozwalajacej na wznowienie postepowania cywilnego na skutek orzeczenia organu
miedzynarodowego. W Postanowieniu z dnia 7 sierpnia 2009 r w sprawie S 5/09 TK postanowit
zasygnalizowac Sejmowi oraz Ministrowi Sprawiedliwosci — dla zapewnienia spéjnosci systemu

1 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z 10 lipca 2015 r. o0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r. poz. 1311.
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prawnego Rzeczypospolitej Polskiej — potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
sprecyzowania trybu rozpoznawania skarg o wznowienie postepowania, o ktorych mowa w art.
401(1) KPC.

W dalszej czesci uzasadnienia ww. postanowienia czytamy, Ze koniecznos¢ zagwarantowania prawa
do sqdu wtasciwego oraz prawa do zaskarZania orzeczeri, konieczne wydaje sie rozszerzenie zakresu
przedmiotowego tego przepisu. Z konstytucyjnego punktu widzenia wqtpliwosci budzi tez art. 401 pkt
2 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przewiduje wznowienia postepowania na skutek stwierdzenia przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka naruszenia przez sqd Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, sporzqgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz.
284, ze zm.). Ustawowe uregulowanie wznowienia w powyZszej sytuacji jest konieczne ze wzgledu na
dyspozycje wynikajgcq z art. 9 Konstytucji.

Co prawda przywotywane postanowienie TK dotyczy mozliwosci wznowienia postepowania na
podstawie orzeczenia wydanego przez ETPCz, jednak jest to konieczne — w kontekscie rozumienia

ogolnej zasady.

Odwotujac sie do fundamentalnych zasad obowigzywania prawa miedzynarodowego w polskim
system prawnym, jako kolejny argument przemawiajacy za stuszno$cia mozliwosci wznowienia
postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia TS, mozna wskaza¢ orzeczenie SN z dnia 10
listopada 2017 r., sygn. akt V CO 96/17, w ktérym stwierdzono, ze okolicznosci stwierdzone w wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, uwzgledniajgcym skarge indywidualng ztoZonq na
podstawie art. 34 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzqdzonej w
Rzymie, dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), ze wzgledu na naruszenie art. 6 ust.
1 Konwencji, mogq stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania cywilnego z powodu
niewaznosci, jeieli mieszczq sie w podstawie wznowienia przewidzianej w art. 401 KPC,
wyktadanym z uwzglednieniem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka.’

Takie ksztattowanie sie linii orzeczniczej w odniesieniu do rozstrzygnie¢ organéw miedzynarodowych
jako podstawy wznowienia postepowania cywilnego, tym bardziej wskazuje na koniecznos¢
prounijnej wykfadni w zwigzku ze wznowieniem postepowania na podstawie orzeczenia TS.

W swietle powyiszej argumentacji nalezy podkreslié, ze na organach i sagdach krajowych cigzy
obowigzek podjecia wszelkich dziatan majacych na celu zapewnienie zgodnosci podejmowanych
przez nie rozstrzygnie¢ z prawem unijnym. Oznacza to m.in. obowigzek niestosowania takze takich
srodkéw proceduralnych, ktére ostabiatyby wywodzone z prawa unijnego zasady: skutecznosci,
jednolitosci oraz pierwszeristwa prawa unijnego.

Po pierwsze, na obecnym etapie rozwoju prawa unijnego, powszechnie przyjmuje sie, ze z zasady
pierwszenstwa prawa unijnego wynikaja szczegdlne obowigzki natozone na sady krajowe oraz organy
panistwowe w zakresie zapewnienia skutecznosci i pierwszenistwa prawa unijnego. Na sadach
(a zwlaszcza na sadach ostatniej instancji) spoczywa obowigzek kontroli dziatari administracji
publicznej w sposéb umozliwiajacy wyeliminowanie rozstrzygnie¢ niezgodnych z prawem unijnym.
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Z obowigzkiem tym korelujg podejmowane przez polskiego ustawodawce dziatania legislacyjne, ktdre
wprost wskazujg na nakaz uwzgledniania prawa unijnego przy podejmowaniu rozstrzygniec.

Mozna stwierdzi¢, ze Trybunat Sprawiedliwosci wymaga odstgpienia od stosowania wszelkich
przepiséw proceduralnych przewidzianych w prawie krajowym, ktére powodujg negatywne skutki dla
realizacji obowigzkéw natozonych na krajowe sady dziatajgce jako "sady unijne". Wymég ten nie ma
co prawda charakteru absolutnego, jednak w sytuacji, w ktérej przepisy prawa krajowego wyraznie
przewiduja wyjatek od zasady powagi rzeczy osadzonej, powyisza zasada znajdzie zastosowanie®.
Innymi stowy, jesli przepis prawa krajowego przewiduje taki srodek, to powinno nastgpi¢ wznowienie
postepowania w analogicznej sytuacji wynikajgcej z prawa unijnego.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze obowigzek zapewnienia skutecznosci prawu unijnemu (w tym
wypadku skutecznosci orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci) jest skorelowany z przyznaniem
jednostkom prawa do skutecznego S$rodka prawnego gwarantujgcego zapewnienie wykonania
takiego obowigzku w prawie krajowym.

Wobec tego nalezy ponownie poruszy¢ kwestie autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich,
ktére zachowujg pewien zakres swobody w ksztattowaniu modelu kontroli sgdowej rozstrzygniec
organéw krajowych. Procedury te, stuzagc wykonaniu prawa UE, muszg respektowa¢ wymog
efektywnosci tego wykonania. Granicg autonomii panstw w zakresie regulacji procedur jest ich
efektywno$¢™®. Dlatego tez rozwazania na temat zasady autonomii proceduralnej nalezy prowadzi¢ w
Swietle ,meta-zasady”, tj. zasady efektywnosci, z ktérej wywodzi sie takze ogdlna zasada prawa UE
kierowana przede wszystkim do sadow krajowych, czyli zasada skutecznej ochrony prawnej
(sadowej). Jak uznaje Trybunat Sprawiedliwosci, skuteczna ochrona prawna stanowi ogdlng zasade
prawa Unii Europejskiej, wynikajacq ze wspdlnej tradycji konstytucyjnej panstw cztonkowskich oraz z
art. 6 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®.

Panstwa cztonkowskie s zatem zobowigzane do zagwarantowania w prawie wewnetrznym takiego
systemu ochrony prawnej, ktéry zapewni efektywno$¢ prawa UE. Zatem obowigzkiem parstwa
cztonkowskiego jest takie uksztattowanie przepiséw krajowych, ktére umozliwig zastosowanie
rozstrzygnie¢ organéw UE. A w przypadku braku odpowiednich regulacji taki obowigzek spoczywa na
organach i sadach krajowych stosujacych prawo unijne.

Na gruncie prawa cywilnego brak uregulowan, co prowadzi do konkluzji, ze ciezar zapewnienia
poszanowania prawa unijnego zostaje w niniejszej sytuacji przeniesiony na sady parnstwa
cztonkowskiego. Poniewaz stojg one na strazy praw przystugujagcych podmiotom indywidualnym,

3 Z0b. opinia Rzecznika Generalnego z 23 kwietnia 2015 r. w sprawie Tarsia, C- 69/14, ECLI:EU:C:2015:269, pkt. 21.

18 A. Wrébel, Autonomia proceduralna panstw cztonkowskich. Zasada efektywnosci i zasada efektywnej ochrony sadowej w
prawie Unii Europejskiej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 1z 2005 r., s. 45; N. Péttorak, Ochrona uprawnien
wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej w postepowaniach krajowych, Warszawa 2010 r., s. 74.

7 Zob. np. wyroki TS: z dnia 15 maja 1986 r. w sprawie Johnston, 222/84, ECLI:EU:C:1986:206, pkt 18 i 19; z dnia 15
paidziernika 1987 r. w sprawie Heylens i in., 222/86.
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spoczywa na nich zadanie zapewnienia efektywnej ochrony praw jednostki®. Jako organy niezalezne
i podlegajace tylko przepisom prawa, w tym prawa unijnego, to wiasnie sady sg gwarantem realnego
poszanowania prawa unijnego w panstwie czitonkowskim i zapewnienia temu prawu maksymalne;j
skutecznosci®.

Zgodnie z art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej ,Paristwa Cztonkowskie ustanawiajq srodki niezbedne
do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii”. Fundamentem, na
ktérym zasadzajg sie mechanizmy skutecznej ochrony prawnej jednostki, jest obecnie szeroko
rozumiane jej prawo do sgdu. Zostato ono uznane w normatywnym porzadku unijnym za prawo
podstawowe, znajdujgce umocowanie w Karcie Praw Podstawowych, ktéra wraz z wejsciem w zycie
traktatu lizboriskiego Karta zyskata moc prawng rowng traktatom. Gwarancje w niej okre$lone moga
by¢ przywotywane autonomicznie®.

Prawo do skutecznego $rodka ochrony i dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci, gwarantowane art. 47
Karty praw podstawowych, znajduje tez bezposrednie umocowanie w art. 45 Konstytucji RP.
W uzasadnieniu postanowienia inicjujgcego postepowanie uchwatodawcze zwraca sie uwage na fakt,
ze dominujgce w orzecznictwie sgdowym stanowisko, niedostrzegajagce w wyrokach
interpretacyjnych TSUE podstawy wznowienia postepowania, moze by¢ nie do pogodzenia
z koniecznoscig respektowania zasady efektywnosci prawa unijnego.

Zgodnie z art. 52 KPP adresatami zasady skutecznej ochrony sgdowej oraz prawa dostepu do sadu sg
organy panstw cztonkowskich w zakresie, w jakim stosujg prawo UE. Pojecie ,stosowanie prawa UE”
powinno by¢ interpretowane szeroko, jako odnoszace sie zaréwno do sfery stanowienia, jak i stricte
stosowania prawa. Z kolei to ostatnie jest rozumiane zaréwno jako stosowanie prawa krajowego
bedgacego bezposrednig transpozycjg prawa UE, jak i podlegajgcego stosowaniu réwnolegle z prawem
UE. Wobec powyiszych uwag nalezy stwierdzié, ze bezposrednimi adresatami obowigzku
wynikajgcego z zasady skutecznej ochrony sadowej i prawa do sgdu s réwnoczesnie krajowe organy
wiadzy ustawodawczej, wykonawczej (w zakresie, w jakim sprawujg nadzdr administracyjny czy tez
organizacyjny nad sagdownictwem), jak i krajowe organy wymiaru sprawiedliwosci*’.

'8 70b. np. A. Wrébel, Stosowanie Prawa Unii Europejskiej..., s. 317 — 318; P. Mathijsen, A guide to European Union law,
London 1999, s. 54; a takie wyroki TS: z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie: Von Colson i Kamann, 14/83,
ECLI:EU:C:1984:153; wyrok TS z 19 czerwca 1990 r. Factortame, C-213/89, ECLI:EU:C:1990:257.

B Wrébel, Stosowanie Prawa Unii Europejskiej..., s.54.

2 por, B. Banaszak, Zalety i wady Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przeglad Sejmowy 2008, nr 2, s. 17 i n.; A.
Wyrozumska, Znaczenie prawne zmiany statusu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Traktacie lizboriskim oraz
Protokotu polsko-brytyjskiego, Przeglad Sejmowy, 2008, nr 2, s. 25 i n.

2 por. K. Kowalik-Baniczyk, Komentarz do Tytutu VI KPP [w:] Karta..., s. 1166 — 1167. W przedmiocie odpowiedzi na pytanie,
czy adresatem tego standardu jest réwniei TS, zob. N. Péttorak, Kto jest zwigzany zasadg efektywnej ochrony prawnej —
Uwagi na tle orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Unién de Pequefios Agricultores, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2002, z. 3, s. 187 i nast.).
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11.1.4. Podsumowanie

Brak przedmiotowej regulacji prowadzi do kuriozalnej sytuacji, w ktérej podmiot nie ma pewnosci co
do rozstrzygniecia podjetego przez sgd. Majac na uwadze obowigzujgce przepisy prawa unijnego,
ktére zobowigzujg organy panstw cztonkowskich do dziatania w taki sposob, zeby jak najefektywniej
zrealizowac postanowienia prawa unijnego, prowadzi to do sytuacji, w ktérej sad cechujacy sie
prounijng wyktadnig i wydajacy orzeczenia zgodnie z zasadami réwnowaznosci i skutecznosci prawa
unijnego zdecyduje o wznowieniu postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia.

Przepisy procedury cywilnej dotyczace $rodkéw zaskarzenia, majgce zapewni¢ ochrone uprawnien
wywodzonych przez podmioty z prawa UE, s3 mniej korzystne niz przepisy przewidziane dla ochrony
uprawnien wywodzonych z prawa krajowego. Dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania na skutek
orzeczenia TK, w Swietle unijnej zasady réwnowaznosci, powinna prowadzi¢ do dopuszczalnosci
wznowienia postepowania cywilnego na skutek wyroku TSUE.

Co wiecej, bez znaczenia sg rozwazania dotyczace analizy mozliwosci skutecznego siegniecia wprost
do wyroku wstepnego Trybunatu Sprawiedliwosci w okolicznosciach, gdy prejudykat nie zostat
wydany w zwigzku ze sprawg skarzgcego, czyli inaczej méwiac, bezposrednio jego nie dotyczyt, gdyz z
takimi rozwazaniami mozina sie bylo spotka¢ w przypadku wznowienia postepowania
sgdowoadministracyjnego. W przypadku postgpowania cywilnego, podmioty w ogdle nie maja
mozliwosci wznowienia postepowania. W ocenie Skarzgcych taki stan rzeczy narusza ich
konstytucyjne prawa i wolnosci.

I.2. Niekonstytucyjnos¢ art. 394" k.p.c. w zakresie w jakim nie reguluje mozliwosci zaskarzenia
postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania

11.2.1. Brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania
jako pominiecie prawodawcze

Szczegdtowa analiza zagadnienia kontroli konstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny pominiecia
prawodawczego zostata przedstawiona w akapitach 15 — 16 oraz 18 -22. W catosSci znajduje ona
zastosowanie niniejszej czesci skargi w zakresie w jakim dotyczy ona braku mozliwosci zaskarzenia
postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania na podstawie przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego. Skarzacy wskazuje, ze analiza przeprowadzona w akapitach 15-16 w petni
uzasadnia mozliwosci wniesienia skargi konstytucyjnej we wskazanym w pkt. I1.2. zakresie.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze do 7 listopada 2019 r. tj. do dnia wejscia w zycie nowelizacji
kodeksu postepowania cywilnego, mozliwo$¢ zaskarzania postanowienn odrzucajgcych skargi o
wznowienie postepowania byta statuowana przez uchylony ww. nowelizacjg art. 394 § 2. Mozna
wskazaé wiele orzeczent Sgdu Najwyzszego, ktore zapadty na skutek kontroli instancyjnej orzeczen
dotyczacych wznowienia postepowania, a ktérych podstawa byt wiasnie art. 3942 § 2 k.p.c. Obecnie
brak odpowiedniej regulacji nie tylko pozbawit Skarzgcych mozliwosci skutecznego zaskarzenia
wydanego w ich sprawie postanowienia odrzucajgcego skarge o wznowienie postepowania, ale takze
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uniemozliwia kontrole instancyjng jakiegokolwiek postanowienia wydanego na skutek wniesienia
skargi o wznowienie postepowania.

Opisana wyzej sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, przede wszystkim ze wzgledu na charakter
postepowania wszczetego na skutek wniesienia skargi o wznowienie postepowania. Znaczna czes$¢
doktryny stoi na stanowisku, ze skarga o wznowienie postepowania wszczyna nowe postepowanie, a
nie jest kontynuacjg postepowania, ktérego dotyczy. W dalszej kolejnosci nalezatoby wskazac, ze
skoro skarga o wznowienie postepowania wszczyna nowe postepowanie, to na orzeczenie wydane na
skutek takiej skargi powinien przystugiwac¢ srodek zaskarzenia analogiczny do apelacji.

Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, ktéra weszta w zycie dnia 7 listopada 2019 r. uchylita
przepis art. 394' § 2 k.p.c., na podstawie ktérego dotychczas zaskarzialne byly postanowienia o
odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania. Ustawodawca uchylajgc ww. przepis, nie
wprowadzit analogicznego rozwigzania, ktére pozwolitoby na realizacje prawa do zaskarzania
orzeczei organéw oraz dwuinstancyjnego postepowania sagdowego zagwarantowanego w art. 78
oraz art. 176 Konstytucji RP. Z cata pewnoscig nalezy skrytykowa¢ wprowadzone rozwigzanie, ktére w
konsekwencji doprowadzito do powstania luki w prawie.

Powyzsze zastuguje na szczegélng uwage przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze Sad Najwyzszy
wielokrotnie wypowiadat sie na temat zaskarzalno$ci postanowien o odrzuceniu skargi o wznowienie
postepowania, wskazujac ze na takie postanowienie nie przystuguje skarga kasacyjna, albowiem nie
nalezy ono do zadnej z przewidzianych wart. 519'§ 1 k.p.c. kategorii orzeczeri (por.m.in.
postanowienia Sqdu NajwyZszego z dnia 7 paZdziernika 2016 r., | CZ 59/16, nie publ., z dnia 29
stycznia 2013 r., Il CSK 465/12, nie publ., z dnia 11 kwietnia 2012 r., Ill CSK 57/12, nie publ., z dnia 15
pazdziernika 2001 r., V CKN 357/01, OSNC 2002, nr 7-8, poz. 92, z dnia 28 czerwca 2001 r., | CZ 94/01,
OSNC 2002, Nr 3, poz. 34, i z dnia 2 lipca 2002 r., | PZ 47/02, OSNAPIUS 2004, Nr 9, poz. 159).
Wyjasniono réwniez, e odrzucenie skargi o wznowienie nie moze by¢ traktowane jak odrzucenie
wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego, poniewaZz sq to odrebne Zqdania; wniosek
inicjuje postepowanie nieprocesowe, skarga o wznowienie postepowania ma natomiast charakter
szczegdlnego sSrodka zaskarzenia. W takiej sytuacji - nie ma podstaw do zastosowania w drodze
analogii art. 519" § 1 k.p.c., poniewaz nie wystepuje luka w prawie (por.m.in. postanowienia Sqdu
NajwyZszego z dnia 7 paZdziernika 2016 r., | CZ 59/16, nie publ., z dnia 11 kwietnia 2012 r., Ill CSK
57/12, nie publ., i z dnia 15 paZdziernika 2001 r., V CKN 357/01, OSNC 2002, nr 7-8, poz. 92).

Jednoczesnie w orzecznictwie panowat utrwalony poglad na temat zaskarzalnosci postanowienia w
przedmiocie odrzucenia skargi o wznowienie postepowania i tak wskazano, ze w przypadku, gdy
postanowienie o odrzuceniu skargi wydat sqd pierwszej instancji, bedzie ono zaskarialne
zazaleniem, natomiast jezeli - sqd drugiej instancji, jego postanowienie zaskarzalne jest - przy
spetnieniu warunkéw z art. 394" § 2 k.p.c. - zazaleniem do Sqdu Najwyzszego®.

2 postanowienie SN z dnia 24 kwietnia 2018 r., sygn. V CZ 22/18, opubl. LEX nr 2488962.
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Ustawodawca przewidziat inny model zaskarzenia zazaleniem postanowienia o odrzuceniu skargi w
zaleznosci od tego: czy zostata ona wniesiona w zwigzku z orzeczeniem zapadtym w pierwszej
instancji, czy tez podniesiono w niej niewaznos¢ postepowania w drugiej lub jednoczesnie pierwszej i
drugiej instancji. W pierwszym wypadku do zazalenia na postanowienie o odrzuceniu skargi o
wznowienie postepowania zastosowanie znajdzie art. 394 k.p.c. Natomiast w przypadku, gdy skarge
0 wznowienie postepowania odrzuci sad drugiej instancji, jego postanowienie bedzie zaskarzalne
jedynie na podstawie art. 394 § 2 k.p.c.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, zaskarzony przepis ma na celu stworzenie mechanizmu, w
ramach ktérego Sad Najwyziszy nie tyle rozpoznaje sprawe, ile kontroluje sad drugiej instancji, czy
wydanym postanowieniem korczagcym postepowanie w sprawie nie narusza prawa, a W razie
stwierdzenia takiego naruszenia, z reguty "kasuje" takie postanowienie.

Zazalenie przystugujgce na podstawie art. 394" § 2 k.p.c. odnosi sie zatem do sytuacji wyjatkowej, w
ktérej zwykty $rodek odwotawczy moze inicjowa¢ kontrole orzeczern wydanych w drugiej instancji.
Zwazywszy na autonomiczny i szczegdélny status ustrojowy Sgdu Najwyzszego nalezy uzna¢, ze jest on
w omawianej sytuacji procesowej sgdem zazaleniowym w $cisle okreslonym zakresie, przy czym w
kazdym ustawowo przewidzianym wypadku rozpatruje wylacznie zazalenia na postanowienia sgdu
drugiej instancji, sam zas nigdy nie jest - poza wyjatkiem przewidzianym w art. 390 § 1 k.p.c. sgdem
drugiej instancji.

Art. 394'§ 2 k.p.c. stanowi element szeroko rozumianego dostepu do Sadu Najwyiszego w
postepowaniu cywilnym, ktory wykracza poza gwarantowang przez konstytucje dwuinstancyjnos¢
sgdownictwa powszechnego. Rozpoznajgc zazalenie na postanowienie sgdu drugiej instancji o
odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania, Sad Najwyzszy dziata przede wszystkim w oparciu o
odpowiednio stosowane reguty postepowania inicjowanego skargg kasacyjng. Zgodnie zas z
utrwalonym w orzecznictwie konstytucyjnym stanowiskiem przepisy procesowe nie muszg zapewniac
stronom prawa do rozpatrzenia kazdej sprawy przez Sad Najwyzszy®.

Uchylenie ww. przepisu doprowadzito do powstania luki w prawie poprzez brak podstawy prawnej do
zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania, ktére wydat sad Il
instancji, podczas gdy mozliwos¢ takiego zaskarzenia nie byta dotychczas kwestionowana w doktrynie
i orzecznictwie. Ponadto nalezy wskaza¢, Zze analizowana sytuacja zdaje sie by¢ wrecz
niezamierzonym skutkiem nowelizacji postepowania cywilnego. W uzasadnieniu do projektu ustawy
kodeks postepowania cywilnego czytamy, ze ,,W zwigzku ze zmiang zasad uzasadniania postanowier
termin do wniesienia zazalenia naleZy ujednolicic na tydziien od doreczenia postanowienia z
uzasadnieniem, a jako wyjgtek przewidzie¢ sytuacje, gdy sqd odstqpit od uzasadnienia zaskarzonego
postanowienia po mysli proj. art. 357 § 6 k.p.c. Odpowiedniq regulacje zawiera proj. art. 394 § 2 k.p.c.
Ten sam model nalezy zastosowac¢ w postepowaniu odwotawczym — ograniczajgc, tak jak do tej pory,

2 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2010 ., SK 2/09.
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katalog postanowieni podlegajqcych zaskarZeniu, ktory nalezy uzupetnié o postanowienie o
odrzuceniu apelacji. Odpowiedniq requlacje zawiera proj. art. 394° k.p.c. W wyniku tej zmiany art.
394" § 2 k.p.c. staje sie zbedny i podlega uchyleniu.>*”

11.2.2. Naruszenie art. 32 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP

Z konstytucyjnej zasady réwnosci wynika nakaz jednakowego traktowania przez wiadze publiczne
podmiotéw prawa w obrebie okreélonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace sie w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane
réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowann zaréwno dyskryminujacych, jak
faworyzujacych. Takie wilasnie rozumienie zasady réwnosci wielokrotnie pojawiato sie w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, co wskazuje, ze istnieje utrwalone pojecie tejze zasady.
Wskazywat na to Trybunat Konstytucyjny miedzy innymi w wyroku z 18 stycznia 2000 r. (K 17/99).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli ustawodawca rdéznicuje podmioty prawa,

ktére charakteryzujg sie wspdlng cechg istotng, to wprowadza odstepstwo od zasady réwnosci.

Odstepstwo takie nie oznacza jeszcze naruszenia zasady réwnosci, ale tylko wéwczas, jezeli:

1) kryterium réznicowania ma charakter relewantny, a wiec pozostaje w racjonalnym zwigzku z
celem i trescig danej regulacji;

2) waga interesu, ktéremu réznicowanie ma stuzyé, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
intereséw, ktdre zostang naruszone w wyniku wprowadzonego réznicowania;

3) kryterium réznicowania pozostaje w zwigzku z innymi wartosciami, zasadami, czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajagcymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych.

W wyroku z dnia 12 wrzes$nia 2000 r. (K 1/00) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wszelkie
odstepstwa od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych musza zawsze znajdowacd
podstawe w odpowiednio przekonujacych argumentach?®.

W ocenie Skarzacych nie istnieje natomiast zaden interes, ani tez inne wartosci, czy zasady, ktére
uzasadniatyby wprowadzenie tego rodzaju zréinicowan w odniesieniu do mozliwosci zaskarzania
postanowien.

Na gruncie niniejszej sprawy nalezy wskazac, ze naruszenie zasady rownosci ma miejsce w zwigzku z
naruszeniem prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

W $lad za pogladami doktryny w orzecznictwie konstytucyjnym utrwalito sie pojmowanie prawa do

sadu jako tréjelementowej konstrukcji, na ktéra sktadaja sie:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia postepowania przed sadem — organem o
okreslonej charakterystyce (wtasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym);

2 Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw.
% por. Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 9 maja 2007 r., w sprawie o sygn. SK 3/07.
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2) prawo do odpowiedniego uksztattowania postepowania sadowego, zgodnie z wymaganiami
sprawiedliwosci i jawnosci (prawo do sprawiedliwego uksztattowania postepowania sgdowego);

3) prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy
przez sad®.

W ocenie Skarzacych, brak mozliwosci zazalenia postanowienia o odrzuceniu skargi konstytucyjnej
stanowi naruszenie zasady réwnosci w zwigzku z naruszeniem prawa do sgdu w postaci prawa do
odpowiedniego uksztattowania postepowania sgdowego.

Ponownie nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z trescig uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej kodeks
postepowania cywilnego, w odniesieniu do uchylenia art. 394' § 2 wskazano, ze wprowadzona
zostaje zasada rozpoznawania spraw incydentalnych przez sqd tej samej instancji — z wyjqtkiem dla
orzeczen w taki czy inny sposob koriczqcych postepowanie lub przerywajqcych bieg postepowania w
danym sqdzie. Pozwoli to wyrazZnie rozgraniczy¢ kompetencje sqdu pierwszej i drugiej instancji, temu
drugiemu pozostawiajgc merytorycznq kontrole wyniku postepowania sqgdowego i odcigzajgc go od
rozstrzygania kwestii drobnych. Jednoczesnie rozszerzenie ,zazalenia poziomego” obniia koszty
postepowania (przekazywanie akt sqdowych) oraz redukuje trudnosci organizacyjne. Co wazne,
proponowane zmiany opierajq sie na rozszerzeniu juz istniejqgcej instytucji ,zazalenia poziomego”. Nie
jest wiec to zmiana rewolucyjna, a ewolucyjna. ,Zazalenie poziome” jest instytucjq stosowang,
okrzeptq i nie sprawia kfopotéw orzeczniczych. Wydaje sie wiec zasadne by rozszerzyc¢ zakres jego
stosowania w sqdach. [...] Ten sam model naleZy zastosowac¢ w postepowaniu odwotawczym -
ograniczajqgc, tak jak do tej pory, katalog postanowien podlegajqcych zaskarzeniu, ktéry naleZy
uzupetni¢ o postanowienie o odrzuceniu apelacji. Odpowiednig regulacije zawiera proj. art. 394°. W
wyniku tej zmiany art. 394" § 2 staje sie zbedny i podlega uchyleniu [...}J’.

Z powyzszym uzasadnieniem, majac na uwadze rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego, ktére zapadio w
sprawie zazalenia Skarzgcych na postanowienie o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania, tj.
odrzucenie ww. zazalenia z uwagi na uchylenie art. 394" § 2 k.p.c., nie sposéb sie zgodzi¢. Mozna
wrecz odnies¢ wrazenie, ze ustawodawca nie przewidziat kompleksowych konsekwencji uchylenia
ww. przepisu, a tym samym doprowadzit do sytuacji, w ktérej jednostka nie posiada mozliwosci
zaskarzenia orzeczenia sadu, ktére byto de facto pierwszym orzeczeniem w sprawie.

11.2.3. Naruszenie prawa do zaskariania orzeczeri (art. 78) oraz zasady dwuinstancyjnosci
postepowania sqdowego (art. 176 ust. 1)

Trybunat Konstytucyjny podkresla w swoim orzecznictwie, iz ograniczenie mozliwosci rozpatrywania
sprawy tylko do jednej instancji z oczywistych wzgledéw sprzyja pomytkom i arbitralnosci, a w

% por. Wyrok TK z: 9.6.1998 r., K 28/97, OTK 1998, Nr 4, poz. 50; 10.7.2000 r., SK 12/99, OTK 2000, Nr 5, poz.
143; stanowisko to zostato wielokrotnie powtdérzone w péZniejszym orzecznictwie.

%’ por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, s. 86 i 87.
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konsekwencji prowadzi do pozostawania w obrocie prawnym orzeczerr nie tylko formalnie
wadliwych, ale i naruszajacych prawa obywateli. Ustawa powinna regulowa¢ w okreslony sposéb
postepowanie, tak aby zachowany byt wymadg "okreélonosci". Nalezy przez to rozumie¢ takg budowe
przepiséw, aby byly zrozumiate dla jednostki, odpowiednio precyzyjne i zapewniaty odpowiedni
stopien zwigzania decyzji organdw panstwa. Szczegdlnie przepisy dotyczace postepowania sgdowego
muszg w sposéb jasny i czytelny okresla¢ prawa stron oraz mozliwos¢ zaskarzenia rozstrzygniec
sadowych®.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem TK gwarancja ustanowiona w art. 78 Konstytucji RP stuzy
zapobieganiu pomytkom i arbitralnoéci w | instancji®®. Formuta ta koresponduje z dorobkiem
procesualistyki, w ktorej zauwaza sie, ze mechanizm instancyjny realizuje przede wszystkim funkcje
kontrolng (korekcyjng), pozwalajgca na korygowanie rozstrzygnieé btednych przez ich uchylenie lub
zmiane. W tym sensie art. 78, kreujac gwarancje procesowa, wzmacnia sadowg ochrone
materialnych gwarancji konstytucyjnych przez zwiekszenie prawdopodobieristwa ich prawidtowe;j
realizacji w postepowaniach przed organami panstwa. Sprzyja on takze realizacji prawa do sadu przez
to, ze naktada na ustawodawce obowigzek powotania do zycia unormowan, ktére umozliwiajg
wyeliminowanie uchybiern popetnionych przez sad | instancji. Przyczynia sie w ten sposéb do
podwyzszenia standardu rzetelnosci postepowari przed organami panstwa.

Powyzszy aspekt jest szeroko akcentowany w judykaturze TK, w ktérej zauwaza sie, ze konstytucyjne
prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji stanowi istotny czynnik urzeczywistniania sprawiedliwosci
proceduralnej®°.

Art. 78 Konstytucji winien by¢ interpretowany na gruncie wyktadni systemowej Konstytucji*. W
zwigzku z tym w wypadku postepowania sadowego nalezy go $cisle wigza¢ z trescig art. 176 ust. 1
Konstytucji. Wyjatki od zasady zaskarzalnosci orzeczen Ilub decyzji pierwszoinstancyjnych,
dopuszczalne na gruncie art. 78 zdanie drugie Konstytucji, nie mogg prowadzi¢ do naruszenia normy
wynikajacej z art. 176 ust. 1 Konstytucji, ustanawiajgcej co najmniej dwuinstancyjne postepowanie
sadowe i nieprzewidujacej w tym zakresie zadnych odstepstwaz.

Artykut 176 ust. 1 Konstytucji, odnoszacy sie do postepowania sgdowego, stanowi, ze ,,postepowanie
sqdowe jest co najmniej dwuinstancyjne”. Wyrazona przez ten przepis zasada dwuinstancyjnosci
postepowania sagdowego jest jednym z istotnych elementdéw tresci prawa do sadu. Ustrojodawca nie
przewidziat zadnych odstepstw od powyzszej zasady. W zwigzku z tym dopuszczalno$¢ ustanowienia
wyjatkéw od zasady zaskarzania orzeczenh wydanych w pierwszej instancji, przewidziana w art. 78

2% Wyrok TK z dnia 19 lutego 2003 r., P 11/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 12.

% por. wyr. TK z: 11.5.2004 r., K 4/03, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 41; 20.5.2008 ., P 18/07, OTK-A 2008, Nr 4, poz.
61;8.4.2014r., SK 22/11, OTK-A 2014, Nr 4, poz. 37

* por. M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.

3 por. wyroki TK z: 13 czerwca 2006 r., sygn. SK 54/04 i 30 paZdziernika 2012 r., sygn. SK 20/11.

2 por. wyrok TK z 5 lipca 2005 r., sygn. SK 26/04.
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Konstytucji, nie dotyczy postepowan sadowych, bowiem art. 176 ust. 1 Konstytucji stanowi lex
specialis wzgledem art. 78 Konstytucji®.

W odréznieniu od bardziej ogdlnego art. 78 Konstytucji, ktéry odnosi sie do rézinego typu
postepowan przed organami wtadzy publicznej, unormowanie art. 176 ust. 1 Konstytucji nie zawiera

3 Z zakresu gwarancji wyrazonej w art. 176 ust. 1

zwrotu ,wyjatki od tej zasady okresSla ustawa
Konstytucji nie zostato wytaczone orzekanie w zwigzku ze skargg o wznowienie postepowania. W
ocenie Skarzgcych brak mozliwosci wniesienia $Srodka zaskarienia od orzeczenia w sprawie
odrzucenia skargi o wznowienie postepowania wydanego po raz pierwszy przez sad dziatajacy w
danej sprawie jako sad | instancji (mimo ze jest to sad apelacyjny) nie spetnia tym samym warunkéw
usprawiedliwionego odstepstwa od zasady réwnosci.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze kazdorazowo, orzeczenie wydane przez organ w pierwszej instancji,
zgodnie z trescig art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, powinno podlega¢ kontroli instancyjnej. A taka
regulacja nie jest zapewniona w odniesieniu do postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie
postepowania, na ktére, w zwiazku z nowelizacja postepowania cywilnego i uchyleniem art. 394'§2
k.p.c., nie przystuguje zaden zwyczajny srodek zaskarzenia, co w ocenie Skarzacych prowadzi do
naruszenia art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1Konstytucji RP.

11.2.4. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy wskaza¢, ze argumentacja podnoszona przez Skarzacych
w petni uzasadnia naruszenia Konstytucji wskazane w petitum niniejszej skargi.

lll. Kwestie formalne
Wyczerpanie toku instancji

Jednym z wymogoéw whniesienia skargi konstytucyjnej, jest wyczerpanie drogi prawnej, przez co nalezy
rozumieé, brak mozliwosci zaskarzenia orzeczenia bedgcego przedmiotem skargi. Reguta ta ma na
celu wytgczenie z kontroli przez Trybunat Konstytucyjny orzeczen sadowych, ktére mogg zostaé
zmienione w wyniku zaskarzenia. Zatem sad drugiej instancji, czy tez odpowiednio Sad Najwyiszy,
moze zmieni¢ orzeczenie w ten sposéb, Ze nie bedzie stanowito ono naruszenia praw i wolnosci
strony.

W przedmiotowej sprawie Skarigcy dochowali wszelkich czynnosci zmierzajacych do wydania
ostatecznego postanowienia w sprawie. Postanowienie bedgce podstawg do ztozenia niniejszej
skargi, jest postanowieniem orzekajgcym co do skargi o wznowienie postepowania i jest
postanowieniem korfczacym postepowanie w sprawie, a co za tym idzie w postanowieniu
rozstrzygajacym réwniez co do istoty sprawy. Skarzgcy podjeli prébe zaskarzenia postanowienia

3 por. wyroki TK z: 5 lipca 2005 r., sygn. SK 26/04; 27 marca 2007 r., sygn. SK 3/05 i 12 stycznia 2010 r., sygn. SK
2/09, OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 1.
3% Por. Wyrok TK z dnia 9 lutego 2010 r. Sygn. akt SK 10/09.
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zazaleniem, jednak zostato ono odrzucone z uwagi na uchylenie art. 394* § 2 k.p.c., owo
postanowienie jest kolejng podstawg do ztozenia niniejszej skargi. W postanowieniu z maja
2020 r. Sad Apelacyjny we W odrzucit skarge o wznowienie postepowania z uwagi na brak
ustawowej podstawy wznowienia, ktéra przewidywataby takowa mozliwo$¢ na podstawie orzeczenia
wydanego przez organ miedzynarodowy. W przedmiotowe] sprawie Skarzgcy wniesli zazalenie, ktére
zostato odrzucone postanowieniem Sadu Apelacyjnego we W z czerwca 2020 r. z
uwagi na uchylenie art. 394%§ 2 k.p.c., na podstawie ktérego dotychczas istniata mozliwoé¢ zazalenia
postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania cywilnego.

Wobec powyiszego nalezy uznac, ze Skarzacy spetnili wymdg wyczerpania drogi prawnej w postaci
whniesienia zwyczajnych srodkéw zaskarzenia i w zwigzku z tym wniosek sformutowany w petitum jest
zasadny.

Zachowanie terminu

Postanowienie Sadu Apelacyjnego we W z maja 2020 r. w sprawie odrzucenia skargi
0 wznowienie postepowania zostato doreczone petnomocnikowi Skarzacych w dniu 27 maja 2020 r.
Majac na uwadze trzymiesieczny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej, uptywa on z dniem 27
sierpnia 2020 r. Stad termin do wniesienia skargi konstytucyjnej zostat zachowany.

IV. Podsumowanie

Skarzacy w niniejszej skardze zarzucaja:

1) art. 403 k.p.c. niezgodnos$¢ z art. 32 w zw. z art. 45 Konstytucji RP w zakresie w jakim regulacja
ustawowa nie przewiduje mozliwosci wznowienia postepowania cywilnego na podstawie
orzeczenia organu miedzynarodowego;

2) art. 394" k.p.c. niezgodno$¢ z art. 32 w zw. z art. 45 Konstytucji RP oraz z art. 78 w zw. z art. 176
ust. 1 Konstytucji RP w zakresie w jakim regulacja ustawowa nie przewiduje mozliwosci
zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania.

Istotg niniejszej skargi jest wskazanie, ze:

1) obecne regulacje zawarte w kodeksie postepowania cywilnego nie gwarantujg mozliwosci
wznowienia prawomocnie zakornczonego postepowania na podstawie orzeczenia organu
miedzynarodowego, a w ocenia Skarzgcych taka sytuacja stanowi naruszenie zasady réwnosci
oraz prawa do sadu, poniewaz w analogicznej sytuacji, w przypadku wydania orzeczenia przez
organ miedzynarodowy, mozliwo$¢ wznowienia postepowania funkcjonuje zaréwno w
procedurze karnej jak i sgdowoadministracyjnej;

2) obecne regulacje, na skutek nowelizacji postepowania cywilnego, ktéra weszta w zycie 7
listopada 2019 r., nie zawierajg przepisu, ktéry pozwalatby na zaskarzenie postanowienia o
odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania, wydanego po raz pierwszy przez sad Il instancji,
a w ocenie Skarzgcych taka sytuacja jest naruszeniem zasady réwnosci w zwigzku z prawem do
sgdu, a takze naruszeniem zasady dwuinstancyjnosci.
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Nie ulega watpliwosci, ze naruszeniem zasady réwnosci stron w zwigzku z prawem do sadu jest
brak mozliwosci wznowienia postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia organu
miedzynarodowego. Brak rownosci w dostepie to tego szczegdlnego srodka zaskarzenia przejawia sie
w tym, ze dany podmiot miatby mozliwos¢ wznowienia postepowania z uwagi na wydanie przez
organ miedzynarodowy orzeczenia na gruncie przepiséw postepowania karnego oraz postepowania
sgdowoadministracyjnego, nie miatby natomiast analogicznej mozliwosci na gruncie przepiséw
postepowania cywilnego.

Podobnie naruszeniem prawa do sgdu w zwigzku z naruszeniem zasady réwnosci jest brak mozliwosci
zazalenia postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania. W ocenie Skarzacych nie
ma podstaw do réznicowania podmiotéw w kontekscie dostepu do srodkéw zaskarzenia.

Ponadto brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania
stanowi takze naruszenie art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP., poniewaz kazdorazowo,
orzeczenie wydane przez organ w pierwszej instancji, zgodnie z trescig art. 176 ust. 1 Konstytucji RP,
powinno podlegaé kontroli instancyjnej powinno podlega¢ kontroli instancyjnej, a taka regulacja nie
jest zapewniona w odniesieniu do postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania,
na ktére, w zwiazku z nowelizacja postepowania cywilnego i uchyleniem art. 394* § 2 k.p.c., nie
przystuguje zaden zwyczajny $rodek zaskarzenia.

98. Wobec powyiszego wniosek wskazany w petitum jawi sie jako zasadny i w petni usprawiedliwiony.

;r';pr.,,.érzegorv’ﬁutkowski
SQﬁARE Kanéelaria Prawna

Zatqgczniki:
1. Peftnomocnictwo wraz z potwierdzeniem opfaty skarbowej
2. Kserokopia postanowienia o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania
3. Kserokopia postanowienia o odrzuceniu zazalenia.
4. Odpis skargi wraz z zatqcznikami x5
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