Sygnatura

POSTANOWIENIE

Dnia 19 wrzesnia 2022 .

Sqd Rejonowy w Koninie Wydziat IV Pracy i Ubezpleczen Spotecznych
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: sedzia Michat Jankowski

po rozpoznaniuw dniu 19 wrzesnia 2022 r. w Koninie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy : K S

przeciwko : M w K

o przywrdcenie do pracy

w przedmiocie pytania prawnego

postanawia:

1.na podstawie art. 193 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3 i art.
56 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393) przedstawi¢ Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne:

a/ czy art. 45 § 1 kodeksu pracy, dalej kp /przepis wydany przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej/ w zakresie jakim pracownik bez zgody pracodawcy nie
moze zmieni¢ zadania pozwu z zasgdzenia odszkodowania na przywrodcenie do pracy
na poprzednich warunkach zgodny jest z konstytucyjna zasadg ochrony pracy /art.
24 Konstytucji/ w zwigzku z konstytucyjna zasadq wolnosci pracy /art. 65 ust. 1
Konstytucji/ w zwigzku z konstytucyjna zasada zakazu dyskryminacji /art. 32 ust. 2
Konstytucji/ w zwigzku z zasadq jednoznacznosci prawa /art. 2 Konstytucji/;

2. na podstawie art. 42 pkt 4 i art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o
organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (t. jedn. Dz. U. z
2019, poz. 2393) zgtosi¢ udziat w sprawie wszczetej na podstawie pytania prawnego
przedstawionego Trybunatowi Konstytucyjnemu zgodnie z pkt 1 postanowienia i
wyznaczy¢ sprawozdawce sedziego Michata Jankowskiego jako umocowanego
przedstawiciela Saqdu Rejonowego w Koninie w tej sprawie.

nik 5ol u';,",:yf,x’ R

R el bt {

Wldrisie Pracy Ul)-’)z,pw( ot Spotiey,
. v :
St Begenowegao \/ Kot

IR R FICORY YR ST



Sygnatura akt

UZASADNIENIE

Przedstawione pytanie prawne zaistnialo w zwigzku z nastepujacym stanem

faktycznym.
Powdd wystapit z pozwem o zaptate odszkodowania z tytutu niezgodnego z prawem

wypowiedzenia umowy o prace. Strona pozwana wniosta o oddalenie powdédztwa. W toku
procesu powdd zmienit Zadanie pozwu i wniést o przywrécenie do pracy na poprzednich
warunkach pracy i ptacy. Przedmiotowe pismo procesowe zmieniajace zadanie pozwu Sad
doreczyt z urzedu petnomocnikowi strony pozwanej w trybie art. 139 par. 1 kpc.

W toku procesu ustalony nastepujacy stan faktyczny.

Powdd K S byt zatrudniony w M w K

W dniu sierpnia 2017r. zostat powofany na stanowisku przedmiotowej
jednostki przez J N ./ bezsporne, vide dokumenty w aktach osobowych i
aktach sprawy/

M byt jednostka organizacyjng Miasta K ./bezsporne/

W wyniku wyboréw samorzadowych z 2018r. rzadzacy dotad miastem J N jako
kandydat K nie uzyskat reelekcji na
zajmowane stanowisko Prezydenta Miasta K . Nowym Prezydentem  Miasta K
zostatwybrany P K zK

/fakt powszechnie znany/

Zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora M byt prezydent

Miasta K / regulamin organizacyjny M w K z
30.11.2016r. i 27.01.2020r./

W dniu czerwca 2019r. K S spotkat sie z prezydentem Miasta K

P K . Na spotkaniu byli obecni takze zastepca Prezydenta Miasta K

w N iR D Kierownik Biura Prezydenta.

Rozmowa miata nastepujacy przebieg:
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./stenogram
nagrania 139-142, ptyta CD z nagraniem k.154, nagranie z rozmowy zatqcznik do

uzasadnienia/
Po tej rozmowie sporzadzono w dniu  czerwca 2019r. porozumienie na mocy, ktdrego

powdd zrezygnowat ze stanowiska M w
K i jednoczesnie zostat zatrudniony na stanowisku M
w K .Jpismoz  06.2019r. k.2019r/
Mimo przeniesienia na nowe stanowisko nie sporzadzona dla K
S »howego” zakresu obowigzkdéw. /zeznanie V L , patrz akta

osobowe brak zakresu/
K S zostat odsuniety od informacji w pracy. Wszystkie sprawy zatatwiata
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E K . /zeznanie A H /
stycznia 2020r. E K wystgpita do Prezydenta K o wyrazenie zgody na

wprowadzenie zmian organizacyjnych i likwidacji stanowiska . Pismo
to zostato przestane poczta. 01. 2020r. na projekcie regulaminu znalazta sie adnotacja
»akceptuje projekt regulaminu W. N i Akceptuje  .01.2020r. / pismo z kopia

dziennika nadawczego/
Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta K z grudnia 2019r. pismo kierowane

przezE K do Prezydenta Miasta K powinno by¢ ztozone w systemie

/okolicznosé przyznana na podstawie art. 230 kpc/

Zmiany w regulaminie organizacyjnym nie byly konsultowane z pracownikami. /zeznanie
Y L /

K S po dtugiej nieobecnosci z powodu choroby pojawit sie w pracy  stycznia
2020r. /bezsporne, patrz pismoE K /
W obecnosci V L E K wreczyta powodowi wypowiedzenie umowy o

prace oraz omowita zarzadzenie o zmianach organizacyjnych. /notatka stuzbowa z

.01.2020r.,wypowiedzenie/

W wielu jednostkach organizacyjnych Miasta K funkcjonuje stanowisko

np. K , M ,Z

, M . /bezsporne/
M w K jest jednostka organizacyjng Miasta K taka sama
jak M . Na mocy zarzadzenia Prezydenta K P K nowym
dyrektorem tej jednostki zostat D K od .07.2019r../bezsporne/
D K postanowit powotaé w celu ,, usprawnienia dziatania
jednostki, zapewnienia lepszej organizacji pracy oraz w celu zapewnienia prawidtowego
dziatania jednostki podczas nieobecnosci dyrektora. Powotanie nie

spowodowato utworzenia dodatkowego stanowiska tylko przesunigcie pracownika
wypetniajacego do tej pory wiele obowigzkéw przynaleznych do funkcji dyrektora. /../
B do wtasciwego zarzadzania potrzebuje , » Ktéry podczas
nieobecnosci dyrektora bedzie podpisywat umowy i przelewy oraz na biezgco rozwigzywat
sprawy wynikajace z funkcjonowania b . Jest to tyle istotne, ze M

to siedziba gtéwna i szes¢ filii w réinych lokalizacjach K ”. [pismo dyrektora

D K /

M zarzadza wieloma obiektami na terenie K ., dwa
baseny, trzy stadiony z trybunami, bulwar nadwarcianski, korty tenisowe, orlik, boiska
osiedlowe, miejska przystan w G , sze$¢ hal sportowych i kilka budynkéw
administracyjnych oraz wiele budowli matej architektury. / pismo strony pozwanej E

K /
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Stanowisko w M zostato stworzone wiele lat temu w celu
poprawienia zarzadzania, a takie wzajemnej kontroli roztozenia szerokiego zakresu
obowigzkéw na dwie osoby przy przybywajacej liczbie obiektéow podlegtych w jednej z
najwigkszych jednostek w miescie. /bezsporne, pismo strony powodowej/

W materiale prasowym dyrektor E K m.in. wskazat, ze stanowisko
nie funkcjonowato, bo K S , ktore je objat przebywat na ,urlopie

zdrowotnym”. / kopia publikacji z portalu internetowego k.310/

W dniu  listopada 2020r. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych udzielit upomnienia

M z uwagi na naruszenie art. 9 i art. 5 ust.1 lit ¢
RODO przez E K . W stanie faktycznym przedmiotowej decyzji ustalono, iz E

K ujawnita, ze powodem likwidacji stanowiska , ktére piastowat
K S . byta nieobecnos¢ skarzgcego przebywaniem przez niego na urlopie
zdrowotnym. /decyzja /

Po .dokonanych zmianach organizacyjnych powotano Kierownika Dziatu Technicznego i
Zaméwien Publicznych, ktéry generuje wyisze koszty poboréw niz pracownik, ktéry byt
zatrudniony w okresie, gdy powdd byt M , @ zajmowat sie on sprawami
budowlanymi, wykonawstwem, nadzorowaniem wszystkich prac inzynieryjno- budowlanym.
Powotano takze od lutego 2021r. nowego stanowisko kierownika w M

F

Z uwagi na tamanie praw pracowniczych i w celu ochrony pracownikéw powdd zatozyt
zwiazki zawodowe, gdzie zostat przewodniczagcym./pismo strony powodowej, postanowienie

Sadu Rejonowego w P /

Konkurs na Kierownika Dziatu Technicznego miat by¢ ogtoszony i Dyrektor M miat juz
jakas osobe na to stanowisko, tylko ta osoba nie miata zrobiona jakis uprawnien. /zeznanie

A C /

Powdd ponownie po zwolnieniu miat problemy zdrowotne.
Leczenie wymagato duzych naktadéw finansowych, a to

spowodowato konieczno$é¢ zaciggniecia zobowigzar finansowych. Zmagajac sie ze swojg
chorobg i chorobami bliskich powéd chciat uzyska¢ od pracodawcy odszkodowanie, aby

przeznaczy€ je na leczenie. W pazdzierniku 2020r. syn powoda majacy chorobe
zachorowat . Przebywat w szpitalu 2 miesiace,

gdzie stwierdzono , a jego wyniki wskazywaty na
.W 2021 r. syn ponownie zachorowat na , @ nastepnie cafa

rodzina powoda z nim wiacznie. . Powdd musiat opiekowac sie
synem przez 3 miesigce na przetomie 2021/2022r.

Wyrokiem z dnia kwietnia 2021r. wydanym w sprawie o sygn. akt Sad
pierwszej instancji przywrodcit powoda K S do pracy na poprzednich
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warunkach pracy i ptacy w charakterze M
w K (pkt 1 wyroku) oraz napodstawie art. 4772 § 2 k.p.c. natozyt na
pracodawce obowigzek dalszego zatrudnienia pracownika K S do czasu

prawomocnego zakoriczenia sprawy (pkt 2 wyroku). Ponadto S3d Rejonowy zasadzit
od pozwanego na rzecz powoda kwote zt tytutem zwrotu kosztdw procesu wraz
z odsetkami ustawowymi za opdZnienie w spetnieniu Swiadczenia pienieznego od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zaptaty (pkt 3 wyroku) oraz nakazat pobraé
od pozwanego na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego w K kwote zt
tytutem nieuiszczonych kosztéw sgdowych (pkt 4 wyroku).

Po sgdowym przywrdcenia powoda do pracy na mocy orzeczenia sadu pierwszej instancji
zostat on odizolowany od pozostatych pracownikéw. Z budynku administracji zostat
przeniesiony do pomieszczenia bez okna na terenie basenu. Gdy basen byt wytaczony z
uzytkowania powdd byt jedynym pracownikiem przebywajagcym na obiekcie. Gdy powdd
przewrdcit si¢ na schodach nie byto nikogo, aby udzieli¢ mu pomocy. Dyrektor M
zabronita pracownikom kontaktéw z powodem i udzielania jakichkolwiek informacji o
dziatalnosci M . W celu wykonywania obowigzkéw stuzbowych powdd musi uzywaé
prywatnego sprzetu i materiatéw, poniewaz to co powdd otrzymat nie nadawato sie do
pracy. Pod nieobecnos¢ powoda jego miejsce pracy byto sprawdzane. Powdd otrzymat
pisemng informacje o przyznaniu nagrody jubileuszowej w zwigzku z zapisami regulaminu
pracy i faktem 25 letniego stazu pracy. Po kilku dniach otrzymat kolejne pismo wskazujace,
ze nagroda jubileuszowa jednak mu sie nie nalezy. Otrzymywat tylko 1 procent premii.
Powdd przepracowat w instytucji miejskiej 20 lat. Jako dyrektor uruchomit system
powiadamiania o nieobecnosci pracownikdw przez sms, ktére otrzymuje kierownik
administracji kadr i pracownik odpowiedzialny za grafiki i urlopy. Oprdcz tego droga
internetowg na koncie PUE widoczne jest kazde zwolnienie wystawione przez lekarza. Gdy
nagle syn powoda dostat wysokiej goraczki i kaszlu powdd udat sie do lekarza, ktéry wdrozyt
leczenie farmakologiczne i pozostanie dziecka w domu. Powdd otrzymat upomnienie za
niepowiadomienie o przebywaniu na opiece nad chorym dzieckiem.

W zwigzku z postepowaniem pracodawcy w stosunku do powoda toczyly sie postepowania
przygotowawcze. Prowadzit je prokurator, ktorego brat zatrudniony byt w Urzedzie Miejskim
w K . Postanowieniem z dnia styeznia 2022r. rozpoznajac wniosek o wytaczenie
prokuratora stwierdzono, iz fakt zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w K cztonka rodziny
prokuratora prowadzacego postepowanie nie jest przeéfankq przemawiajaca za wytaczeniem
go od dalszego prowadzenia postepowania. /postanowienie Prokuratury Rejonowej w

K /
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Do rozpoznania sprawy apelacyjnej zostat"wylosowany sedzia, ktéry ztozyt oswiadczenie o
wytaczeniu, gdyz profesjonalny petnomocnik strony pozwanej byt jego siostrzericem/

os$wiadczenie o wytgczeniu/

Sad drugiej instancji uchylit orzeczenie przywracajace powoda do pracy. Uchylony zostat
takze nakaz zatrudniania powoda do czasu prawomocnego zakoriczenia sporu.

Sad wskazat m.in. iz powdd zmienit roszczenie pozwu, ktére Sad doreczyt w/w
petnomocnikowi pozwanego z oswiadczenia o wytaczeniu, jednak. przesytka nie zostatfa
podjeta przez petnomocnika pomimo dwukrotnego awizowania. Dokonujgc tego doreczenia
Sad nie domagat sie ztozenia od pozwanego oswiadczenia odnosnie tego czy wyraza zgode
na zmiane roszczenia i nie udzielit w tym zakresie terminu, co powoduje koniecznosé
uchylenia orzeczenia. Sad wskazat, iz w przypadku braku zgody na zmiane powd6dztwa sad
pierwszej instancji rozwazy czy nie jest to sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego.

Jorzeczenie sagdu drugiej instancji/

Powdd po uchyleniu orzeczenia sadu pierwszej instancji zostat pozbawiony swojego
stanowiska pracy i nie miat srodkéw do zycia. -

Powodd nie mdgt znalezé pracy w rejonie K , gdyz jest to utrudnione przez obecng
wtadze rzadzaca w K ./ oswiadczenie powoda/

Nalezy podzieli¢ poglady prawne reprezentowane m.in. przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
8 grudnia 2016r. w sprawie Il PK 264/15 (LEX nr 2188629) ktory wskazat, iz roszczenia z art.
45 § 1 k.p. maja charakter alternatywny w rozumieniu art. 477 k.p.c., a zarazem przemienny
wrozumieniu art. 365 § 1 k.c., przy czym z mocy ustawy (Kodeksu pracy) uprawnionym
przemiennie jest wierzyciel, czyli pracownik. W art. 365 § 2 k.c. przewidziano, ze wyboru
dokonuje sie przez ztozenie drugiej stronie oswiadczenia. Powszechnie przyjmuje sie,
zedeklaracja ta jest oswiadczeniem woli, a jej zmiana wymaga zgody drugiej strony. Z pozycji
wyznaczonej przez art. 365 § 2 k.c. sporné jest, czy kolejne zmiany roszczenia sg skuteczne.
Konwersja tego rodzaju wymagata bowiem zgody dtuznika. Wskazaé jednak nalezy, ze do
zobowigzania pracowniczego stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego dopuszczalne jest
tylko w sprawach nieuregulowanych, odpowiednio, a takze jezeli nie s one sprzeczne z
zasadami prawa pracy (art. 300 Kk.p.). Powyisze daje podstawy sadzi¢, ze pracownik ma
prawo bez zgody pracodawcy zmienié zadanie z przywrécenia do pracy na odszkodowanie.
Przemawia za tym choéby zasada wolnosci pracy, wyrazona w art. 10 iart. 11 k.p., jak
rébwniez w art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dyskusyjne jest jednak, czy
dopuszczalne jest zachowanie odwrotne. W tym wypadku, zastosowanie mechanizmu z art.
365§ 2 k.c. w zwigzku z art. 61 § 1 k.c. nie sprzeciwia sie zasadom prawa pracy w rozumieniu
art. 300 k.p. (kwestia ta nie zostata uregulowana w Kodeksie pracy, nie ma tez podstaw, aby
przepisy te modyfikowa¢ odpowiednio). Oznacza to, ze pracownik, ktéry dokonat wyboru
Swiadczenia przemiennego (odszkodowania) zgodnie z przepisem art. 365 § 2 k.c., po dojsciu
oéwiadczenia woli do pracodawcy, bez jego zgody, nie moze skutecznie dochodzié
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przywrécenia do pracy (art. 45 § 1 k.p.). Stanowisko to zostato réwniez wyrazone w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2009r., | PZP 1/09 (OSNP 2009/23-24/304), gdzie Sad
Najwyzszy uznat, ze niemozliwa jest konwersja zadania odszkodowania na zadanie
przywrdcenia do pracy. Rowniez w wyroku z dnia 11 lutego 2020 r. | PK 243/18 Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze pracownik bez zgody pracodawcy nie moze zmienié 2gdania pozwu z
zasgdzenia odszkodowania na przywrdcenie do pracy na poprzednich warunkach.

W zwigzku z powyziszym po analizie wyzej wskazanej norm prawnych Sad doszedt do
przekonania o niezgodnosci wskazanych normy kodeksu postepowania cywilnego z
przedstawionymi normami konstytucyjnymi.

Zgodnie z art. 24 Konstytucji praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej.
Panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywaniem pracy.

Celem przedmiotowej normy majacej walor samodzielnego wzorca kontroli konstytucyjnej
jest wsparcie strony z reguty ekonomicznie stabszej jaka jest pracownik. Po drugie stanowi
nakaz dla painstwa wydawania przepiséw ochronnych wobec pracownikéw. Kontrola relacji
miedzy pracownikiem a pracodawcg powinna odbywaé sie takie na etapie procesu
sadowego. Przedmiotowa norma nie okre$la sposobu ochrony pracy jak i jego elementdw.
Nie wyznacza granic tej ochrony. Nie wytgcza zatem etapu sadowego. Takze w sporze
sagdowym pracownik jest podmiotem stabszym pod wzgledem ekonomicznym i
_organizacyjnym. Kwestionowana norma 2z art. 45 kp uzalezniajgca zgode na zmiane
powddztwa pracownika od woli pracodawcy pozostaje w jawnej i oczywistej sprzecznosci z
tresciag i celem przedmiotowej normy konstytucyjnej. W istocie w obecnym porzadku
prawnym panstwo na etapie procesu sagdowego kapituluje przed pracodawcy i nie spetnia
wymogu ochrony pracownika. Ocena zasad wspoétzycia spotecznego w kontekscie odmowy
zgody pracodawcy na zmiane powddztwa pozostawia szeroki margines orzekajagcym sadom.
Zas ochrona pracy nie powinna by¢ oparta na nieokreslonych i zréznicowanych do tych

samych standw faktycznych przestanek rozstrzygniecia.

Norma art. 45 pozostaje sprzecznosci z konstytucyjng zasadq wolnosci pracy statuowanej w
art. 65 ust. 1 ktory stanowi, iz kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Jest to norma powigzana z art. 24 Konstytucji i art. 32
ust. 2 zakazujacym wszelkiej dyskryminacji. W aspekcie pozytywnym wolnos¢ pracy oznacza
wolno$¢ wyboru rodzaju pracy jak i rowniez decydowanie o miejscu pracy. Cztowiek
powinien miec takze wolno$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy oraz mozliwosci jego dalszego
wykonywania w przypadku stwierdzenia p’ézez Sad wadliwosci formalnej lub braku podstaw
merytorycznych do zakornczenia stosunku pracy. Odmienny punkt widzenia statuowany
przez art. 45 kp pomijatby konstytucyjna zasade wolnosci pracy i wolno$é¢ wyboru
kontynuowania pracy w przypadku bezprawnych dziata pracodawcy. Prawo kontynuowania
aktywnosci zawodowej nie moze by¢ ograniczone na etapie sgdowym od zgody pracodawcy.
Pracodawca za swoje bezprawne zachowania nie moze uzyskiwa¢ lepszej pozycji prawnej od



Sygnatura akt

poszkodowanego pracownika. Takie rozwigzanie jest jawnie niesprawiedliwe w odczuciu
przecietnego obywatela. Dyskryminacja oznacza nienadajace sie do zaakceptowania
tworzenia roznych réinych norm prawnych dla podmiotéw, ktére prawa powinny by¢
zaliczone do tej samej kategorii albo nieréwne traktowanie podobnych podmiotéw. Nie ma
réznicy miedzy pracownikiem, ktory jest zdeterminowany od samego poczatku do uzyskania
orzeczenia przywracajgcego do pracy, od pracownika, ktéry w toku procesu wystepuje z
takim roszczenie. W tym drugim przypadku zgoda pracodawcy na zmiane powddztwa przez
danego pracownika pogarsza sytuacje prawng tej grupy podmiotéw. Nie ma zas zadnych
podstaw do réznicowania takich pracownikéw w sytuacji, gdy to Sad ostatecznie zdecyduje,
czy przywrocié¢ pracownika do pracy, czy tez zasadzi¢ stosowne odszkodowanie z uwagi na
niecelowos¢ przywrdécenia do pracy lub brak takiej moznosci. W swej swobodzie
jurysdykcyjnej Sad nie powinien by¢ zwigzany stanowiskiem pracodawcy majac na uwadze
wskazane normy konstytucyjne.

Powyzsze normy konstytucyjne powigzane s3 z zasadg jednoznacznosci prawa wynikajacy z
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Kazdy przepis prawny powinien by¢ tworzony w
sposob jasny i klarowny. Pracownicy winni nie mie¢ watpliwosci co do naktadanych
obdwiqzkéw i przyznawanych praw. Réznoraka interpretacja art. 45 w obecnym brzmieniu
powoduje tworzenie nazbyt szerokich ram dla sgdéw stosujgcych przedmiotowe prawo.

W razie uznania kwestionowanych norm za niekonstytucyjne Sad uzna zmiane powddztwa
dokonana przez powoda bez koniecznosci uzyskiwania zgody pozwanego pracodawcy, ani
tez bez potrzeby prowadzenia postepowania dowodowego czy brak zgody na zmiane
powddztwa przez pracodawce nie jest sprzeczny z zasadami wspoétzycia spotecznego .

W ocenie sadu pytajacego przedstawione wyzej rozwazania uzasadniajg teze postawiong w
sentencji orzeczenia i kwestionowane przedmiotowe normy kodeksu pracy w czesci jako
niekonstytucyjne powinny zosta¢ usuniete w aktualnym brzmieniu przez Trybunat
Konstytucyjny z obowigzujacego porzadku prawnego.

. -sedzia Michat Jankowski
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