Sygn. akt Ts 91/22

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia L" L (L 2@,2% r.

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Piotrowicz — przewodniczacy

Piotr Pszczdtkowski — sprawozdawca

Barttomiej Sochanski,
po rozpoznaniu, na posiedzeniu niejawnym, zazalenia na  postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2023 r. o odmowie nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej M Sp. z 0.0. z siedzibg w T

postanawia:
uwzgledni¢ zazalenie oraz nadaé dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.
Orzeczenie zapadlo jednoglosnie.

o~

Stanistaw Piotré)wicz
~ \ )

Piot Bartlomie;j \éochaﬁski



UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego
25 kwietnia 2022 r. (data nadania), M Sp. z 0.0. z siedzibg w T (dalej: skarzaca)
— reprezentowana przez pelnomocnika z wyboru — zarzucita niezgodnos¢:

1)art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374, ze zm.; dalej: ustawa z 2020 r.) z art. 45 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

2)art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. 22019 r. poz. 2393; dale;j:
u.0.t.p.TK) w zakresie, w jakim ,,przyjmuje sie, ze stanowi on delegacje do stosowania
w toku wskazanego w nim postgpowania przepiséw Ustawy Kodeks Postepowania
Cywilnego (Dz. U. 1964 Nr 43 poz. 296) oraz Ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. 2005 Nr 167 poz. 1398)”, z art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 7 oraz art. 79 ust. 1 w zwiazku z art. 7 Konstytucji,

3)art. 117 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.), w zakresie zwrotu ,,fizyczna”,
z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i1 2 oraz art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji,

4)art. 117 § 3 k.p.c. z art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 12 oraz
art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji,

S) art. 398% k.p.c., w zakresie zwrotu ,,jako sad drugiej instancji”, z art. 45 ust. 1,
art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2, art. 45 ust. 1 wzwigzku z art. 176 ust. 1 oraz
art. 176 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji,

6)art. 118 § 5 k.p.c. z art. 32 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1, art. 31 ust. 3
zdanie ostatnie, art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 176 ust. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku
zart. 10 ust. 2, art. 79 ust. 1, art. 79 ust. 1 w zwiazku z art. 7 oraz art. 79 ust. 1 w zwigzku
z art. 10 ust. 2 Konstytucji,

7) art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360, ze zm.; dalej: k.c.) w zakresie, w jakim ,nie obejmuje on ochrong «prawa
do Sadu» okreslonego w Art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz Art. 79 ust. 1 Konstytucji”,

z art. 32 ust. 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1, art. 31 ust. 3 zdanie ostatnie, art. 31 ust. 2 zdanie



pierwsze w zwigzku z art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2 oraz art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem skarzacej kwestionowane przepisy naruszajg powotane przez nig regulacje
konstytucyjne, gdyz — odpowiednio:

—umozliwiajg zmiang skladu orzekajagcego sadu cywilnego z trzech sedziow
na jednego po wszczeciu postepowania — art. 15zzs’ ust. 1 pkt 4 ustawy z 2020 r.;

—ograniczajg uzyskanie ochrony w postaci skargi konstytucyjnej poprzez
ograniczenie prawa ubogich — art. 44 ust. 2 v.o.t.p.TK oraz art. 117 § 21 31 art. 118 § 5
k.p.c;

—nieprawidlowo ksztaltujg system kontroli orzeczen referendarza sadowego
(art. 398> k.p.c.);

—nie zapewniajg ochrony prawa do sadu, ktére — zdaniem skarzacej — jest dobrem

osobistym (art. 23 k.c.).

2. Zarzadzeniem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 23 czerwca 2022 r. (ktérego
odpis zostal doreczony petnomocnikowi skarzacej 11 lipca 2022 r.) skarzaca zostata
wezwania do poinformowania, czy od ktoregokolwiek wskazanego w skardze
konstytucyjne] ostatecznego orzeczenia zostal wniesiony nadzwyczajny sSrodek
zaskarzenia.

W sporzadzonym przez petnomocnika i wniesionym do Trybunatu 18 lipca 2022 r.
(data nadania) pi$mie procesowym skarzaca poinformowata, ze od wyroku Sadu
Okregowego w K z  wrzesnia 2021 r. (sygn. akt ) zostala

wniesiona skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem tego orzeczenia.

3. Zarzadzeniem sedziego Trybunalu Konstytucyjnego z 20 lutego 2023 r. (ktérego
odpis zostal doreczony petlnomocnikowi skarzacej 27 lutego 2023 r.) skarzaca zostat
wezwany do usuniecia braku formalnego skargi konstytucyjnej przez wyjasnienie, w jakim
zakresie podstawe postanowienia referendarza sgdowego w Sadzie Rejonowym w T
z stycznia 2022 r. (sygn. akt ) oraz postanowienia Sadu Rejonowego
wT z  marca 2022 r. (sygn. akt ) stanowity:

a)art. 117 § 2 orazart. 118 § S k.p.c.,

b) art. 23 k.c.



W sporzadzonym przez petnomocnika i wniesionym do Trybunatu 6 marca 2023 r.
(data nadania) pismie procesowym skarzaca podniosta, ze ,,w skutek szykanowania jej
przez norme prawng Art.117 § 2 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. Ustawy Kodeks
Postepowania Cywilnego, ktora wyklucza skarzaca z zakresu beneficjentéw tegoz przepisu
poprzez uzycie zaskarzonego zwrotu «fizyczna» — nie mogta skutecznie domagaé sie
rozpoznania jej wniosku w sposob jednakowy z innymi osobami wznoszacymi
o0 ustanowienie pelnomocnika z urzedu.

Ustawodawca ustalit bowiem odmienne, a w ocenie skarzacej «gorsze»
i dyskryminujace skarzaca przepisy regulujace podstawy faktyczne w jakich moze
skarzaca domagac si¢ ustanowienia pelnomocnika. (...)

Natomiast Art. 118 § S5 Ustawy Kodeks Postepowania Cywilnego byt przedmiotem
rozwazan zawartych w uzasadnieniu ,,Wyroku z wrzesnia 2017 r. Sygn. Akt
oraz Wyroku z wrzesnia 2021 r. Sygn. Akt
w ktérym oddalono apelacje skarzacej. W istocie rzeczy przepis ten stanowil wigc
podstawe faktyczng w/w orzeczen, podobnie jak norma Art. 23 KC” (k. 100-101 akt

o sygn. Ts 91/22 — z zachowaniem oryginalnej pisowni).

4. Postanowieniem z 27 kwietnia 2023 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 uv.o.t.p.TK,
uznawszy ze skarzaca — bedaca osobg prawng — nie ma legitymacji do zainicjowania
postepowania w trybie art. 79 ust. 1 Konstytucji, ktéry dotyczy jedynie 0sob fizycznych.

Odpis powyzszego postanowienia wraz z uzasadnieniem zostal dorgczony

pelnomocnikowi skarzacego 22 maja 2023 r.

5. W sporzadzonym przez pelnomocnika pismie procesowym, wniesionym
do Trybunatu Konstytucyjnego 29 maja 2023 r. (data nadania), skarzacy zlozyt zazalenie
na postanowienie z 27 kwietnia 2023 r., w ktdrym zarzucit Trybunalowi btedna

interpretacje art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie

postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dale;j:



u.0.t.p.TK), skarzacemu przyshuguje prawo do wniesienia zazalenia na postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunal, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym,
badajagc w szczegdlnosci, czy w wydanym postanowieniu prawidlowo stwierdzono
istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu (art. 37 ust. 1 pkt 4 lit. ¢

w zwigzku z art. 61 ust. 7 u.o.t.p.TK).

2. Wniesione zazalenie na postanowienie z 27 kwietnia 2023 r. podlega

uwzglednieniu.

3. Nalezy zauwazy¢, ze w dotychczasowym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny
uznawat legitymacje do zainicjowania postgpowania w trybie skargi konstytucyjnej oséb
prawnych (zob. m.in. wyrok z 24 lutego 1999 r., sygn. SK 4/98, OTK ZU nr 2/1999,
poz. 24 oraz wyroki pelnego sktadu z: 21 grudnia 2005 r., sygn. SK 10/05, OTK ZU
nr 11/A/2005, poz. 139; 31 marca 2006 r., sygn. SK 26/02, OTK ZU 3/A/2005, poz. 29,
20 wrzesnia 2006 r., sygn. SK 63/05, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 108 i 24 pazdziernika
2007 r., sygn. SK 7/06, OTK ZU 9/A/2007, poz. 108 i 20 czerwca 2018 r., sygn. SK 3/13,
OTK ZU A/2018, poz. 41). Jedynie jednostki samorzadu terytorialnego
(zob. np. postanowienie pelnego sktadu TK z 22 maja 2007 r., sygn. SK 70/05, OTK ZU
nr 6/A/2007, poz. 60), partie polityczne (zob. postanowienia TK z 17 listopada 2010 r.
115 wrzesnia 2011 r., sygn. Ts 256/09, OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 358 i 359) oraz
publiczne podmioty gospodarcze, jezeli dzialajg w sferze imperium a nie dominium
(zob. np. postanowienie pelnego sktadu TK z 18 grudnia 2013 r., sygn. Ts 13/12, OTK ZU
— Suplement nr [I/B/2014, poz. 833) uznane zostaly za pozbawione legitymacji skargowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze dopuszczalnos¢ wniesienia skargi konstytucyjnej przez osoby
prawne Trybunal Konstytucyjny uznat w pelnym sktadzie (zob. przywotane wyroki

o sygn. SK 26/02, SK 10/05, SK 63/05, SK 7/06 1 SK 3/13).

4. Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy, Trybunat w obecnym sktadzie uznaje,
ze kwestia legitymacji skargowej osoby prawnej — wobec watpliwosci przedstawionych
w zaskarzonym postanowieniu z 27 kwietnia 2023 r. — powinna zosta¢ rozwazona

we wlasciwym trybie na etapie rozpoznania merytorycznego skargi konstytucyjnej,



po uzyskaniu stanowisk pisemnych od Marszalka Sejmu, Prokuratora Generalnego oraz

Rzecznika Praw Obywatelskich.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 8 zdanie pierwsze u.o.t.p.TK -

nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Stanis{av\gﬁ Piotrowicz
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Piotr Pd#¢d .ok Barﬂom)ej"Sochaﬁski





