Kancelaria Radcéw Prawnych
Pawel Nowakowski, Sebastian Biatczyk
ul. Broni Pancernej 6 /4.5, 68-200 Zary, Polska
tel. +48 068 4141071, kom. 601 239 975 lub 790 627 124
e-mail: sekretariat@kancelaria-zary.pl

Zary, 22 czerwca 2021 .

Trybunal Konstytucyjny

Al. Jana Chrystiana Szucha 12a

00-918 Warszawa

Skarzacy: D M ,

zastgpowany przez radce prawnego Pawla Nowakowskiego oraz radcg prawnego Sebastiana
Bialczyka, Kancelaria Radcoéw Prawnych przy ul. Broni Pancernej 6/4.5, 68-200 Zary.

Sygn. akt: T's 43/21

PISMO SKARZACEGO

Dzialajac w imieniu skarzacego, z mocy udzielonego mi pelnomocnictwa,
w odpowiedzi na wezwanie z dnia 08.06.2021 r., do udzielenia odpowiedzi:

1) ktore konstytucyjne wolnosci lub prawa skarzacego, wynikajace z powotanych
w skardze postanowien Konstytucji, zostaty naruszone;

wskazuje, ze naruszone zostaty:

a) wolnos$¢ (swoboda) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i art. 22
Konstytucji),

b) prawo do wiasnosci (art. 64 ust. 11 3 Konstytucji),

c) zasada rownosci i zakaz dyskryminacji (32 ust. 1 1 2 Konstytucji).

2) w jaki sposdb kwestionowane przepisy — jako podstawa prawna ostatecznego
rozstrzygniecia naruszajg wolnosci lub prawa skarzacego,

a) Wskazuje, ze kwestionowane przepisy naruszajg wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej gdyz stanowig podstawe prawng do wymierzenia administracyjnej kary
pieni¢znej:
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- bez stworzenia prawnych mozliwosci uwzgledniania w procesie karania
indywidualnych okolicznosci konkretnego przypadku w tym sytuacji ekonomicznej
karanego,

- w wysokosci nieproporcjonalnej do skali popelnionego naruszenia przepisow
administracyjnych,

- bez brania pod uwage stopnia szkodliwosci czynu, zakresu naruszenia czy tez
dotychczasowej dziatalnos$ci podmiotu przy natozeniu kary za opdznienie w ztozeniu
sprawozdania,

- w sytuacji wylaczenia wyzej wymienionych okolicznoscei ksztattujacych wysokosé
kary jedynie w stosunku do osoby, ktora ztozy sprawozdanie nierzetelnie albo nie
zlozy go wcale, a niezastosowanie ich do osoby, ktora jedynie spdzni si¢ ze zlozeniem
deklaracji.

Skarzacy wskazuje, ze takie uregulowanie, stanowi istotne ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej wprowadzone w sposdb naruszajacy konstytucyjne zasady
to jest zasade proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) oraz adekwatnosci
ingerencji panstwa w chroniong konstytucyjnie sfere jednostki (art. 2 Konstytucji).

Zaskarzone przepisy ksztaltujg wigc obowiazek natozenia wysokich kar pieni¢znych
na przedsiebiorce bez uwzglednienia wyzej wymienionych przestanek, co doprowadza
przedsiebiorcéw do koniecznosci likwidowania dziatalnos$ci gospodarczej, a wiec
niewatpliwie narusza wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Nie ma wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jezeli przepisy prawa statuujg obowigzek
nalozenia na przedsigbiorce wysokich kar pienieznych w sztywno okreslonej
wysokosci bez uwzglednienia indywidualnych okolicznosci konkretnego przypadku.

b) Zdaniem skarzacego wskazane przepisy naruszajg rowniez prawo wlasnosci poprzez
ustanawianie sankcji, w oderwaniu od sytuacji ekonomicznej osoby podlegajacej
ukaraniu, ktéra ma istotne znaczenie dla rzeczywistego stopnia dolegliwosci
odczuwanej przez ukaranego; osobe o niskich dochodach wysoka kara moze bowiem
doprowadzi¢ do degradacji finansowej, co zdaniem skarzacego narusza prawo do
wlasnosci okreslone w art. 64 ust. 1 i1 3 Konstytucji.

¢) Skarzacy wskazuje rdwniez, ze zaskarzone przepisy naruszajg zasade rownosci i zakaz
dyskryminacji. Osobe, ktéra spdznita si¢ ze ztozeniem sprawozdania traktujg gorzej
niz csobe, ktéra zlosyla sprawozdanie nierzetelne, albo w ogdle nie zlozyla

wymaganych sprawozdan. Osoba, kidra spozni si¢ ze ztozeniem sprawozdania moze

Kancelaria Radcéw Prawnych
ui. Broni Pancernej 6/4.5, 68-200 Z'ary, POLSKA, e-mail: sekretariat@kancelaria-zary.pl
Pawet Nowakowski kom. 601 239 975 BZWBK 85 1090 2561 0000 0001 1414 3851
Sebastian Biatczyk kom. 790 627 124 Nest Bank S.A. 56 1870 1045 2083 1061 5393 0001



otrzyma¢ nawet 36.500,00 =zt kary podczas gdy osoba, ktéra obowigzki
administracyjne wypelnia nierzetelnie, albo catkowicie je lekcewazy i nie wypetnia
w ogole, moze otrzyma¢ maksymalng kar¢ w wysokosci 5.000,00 zt czyli
siedmiokrotnie nizsza niz w przypadku jedynie op6znienia w ztozeniu sprawozdania.

Zaskarzone przepisy wylaczaja mozliwos¢ brania pod uwage stopnia szkodliwosci
czynu, zakresu naruszenia czy tez dotychczasowej dzialalnosci podmiotu
przy natozeniu kary za opodznienie w zlozeniu sprawozdania. Przepisy te (art. 9zc ust.

1 ustawy) przewidujg branie pod uwage powyzszych okolicznos$ci jedynie w stosunku

do osoby., ktéra zlozy sprawozdanie nierzetelnie albo nie zlozy go wcale,

a niezastosowanie ich do osoby. ktéra jedynie spdzni sie ze ztozeniem deklaracii. Jest

to zdaniem skarzacego nierownos¢ wobec prawa i dyskryminacja osob postepujacych
uczciwie.

W zatgczeniu: 5 odpisow pisma.
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