Nowy Sacz, /i/ lutego 2022 roku

Trybunat Konstytucyjny
al. Jana Chrystiana Szucha 12A
00-918 Warszawa

Skarzacy: G D

SKARGA KONSTYTUCYJNA

Dziatajgc imieniem wiasnym, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytuciji

Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(t.j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 2393) wnosze o stwierdzenie, zZe:
—art. 3942 § 1" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.) w zakresie w jakim nie przewiduje mozliwosci
zaskarzenia postanowienia sgdu drugiej instancji w przedmiocie wynagrodzenia
kuratora jest niezgodny z 32 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 64 ust. 2, art. 45 ust. 1 oraz art.
176 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.




W mysl art. 54 ust. 2 w zw. z art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizaciji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, wnosze o zwrot
kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

* % %

Whosze o zwrdcenie sie do Sgdu Okregowego w N — na podstawie
art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym — o przedstawienie akt postepowania o sygn.

8 (sygn. akt SA w K ), ktére to postepowanie wigze
sie z niniejszg skarga.

Kwestionowany przepis ustawy na podstawie ktdrego sad orzeki ostatecznie
o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarzacego okreslonych
w Konstytucji i w stosunku do ktoérego skarzacy domaga sie stwierdzenia
niezgodnosci z Konstytucja:

Art. 3942 § 1" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.) w zakresie w jakim nie przewiduje
mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie
wynagrodzenia kuratora.

Skarzacy zakwestionowat powyzszy przepis z uwagi na podobienstwo materii
w nim uregulowanej, a w szczegolnosci w pkt 4 (pod. art. 394" § 1 pkt 9 KPC per
analogiam; uchwata SN z dnia 21 stycznia 2022 r., lll CZP 37/22). Niezaleznie od tego
wskazac nalezy, ze w Swietle orzecznictwa Trybunatu wskazanie jednostki redakcyjnej
o zbyt waskim zakresie unormowania nie ma przesgdzajgcego charakteru, gdyz — co
do zasady — z punktu widzenia techniki prawodawczej ,pominieta” materia nie musi
zostaé wpisana do konkretnej jednostki redakcyjnej danego przepisu (wyrok TK z dnia
30 pazdziernika 2012 r., SK 20/11, Dz.U. 2012, poz. 1254).

Naruszone konstytucyjne prawo skarzgcego i sposob naruszenia:

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, Trybunat Konstytucyjny sprawuje
kontrole tzw. pominie¢ prawodawczych. Zarzut niekonstytucyjnoSci moze wiec
dotyczy¢ zarébwno tego, co ustawodawca w danym akcie unormowat, jak i tego, co
w akcie tym pominat. Ocenie Trybunatu podlega zawsze tres¢ normatywna
zaskarzonego przepisu, a wiec takze brak pewnych elementéw normatywnych, ktérych
istnienie  warunkowatoby konstytucyjnos¢ danej regulacji (L. Bosek, Bezprawie
legislacyjne; Lexis Nexis, Warszawa 2007; wyrok TK z dnia 17 kwietnia 2007 r., sygn.
akt SK 20/05, OTK-A 2007, Nr 4, poz. 38). Chodzi o sytuacje, w ktérej integraing,
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funkcjonalng czescig tresci jakiejs normy powinien byé pewien brakujacy element,
a z uwagi na podobienstwo do istniejgcych unormowan nalezy oczekiwaé jego
istnienia (wyrok petnego sktadu TK z dnia 24 listopada 2010 ., sygn. akt K 32/09, OTK-
A 2010, Nr 9, poz. 108; postanowienie TK z dnia 14 maja 2009 r., sygn. akt TS 189/08,
OTK-B 2009, Nr 3, poz. 202).

Na skutek braku (pominiecia) w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako: KPC) normy prawnej umozliwiajacej zaskarzenie
postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie wynagrodzenia kuratora,
w odniesieniu do skarzgcego naruszone zostaty zasady:

1) rébwnosci wobec prawa w zakresie zapewnienia ochrony wynagrodzenia
(art. 32 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 64 ust. 2 Konstytucji) poprzez uniemozliwienie
skarzgcemu wniesienia zazalenia na postanowienie w przedmiocie
przyznanego mu wynagrodzenia, w sytuacji gdy prawo takie posiada
pethomocnik ustanowiony z urzedu, a sytuacja kuratora procesowego jest do
niego podobna;

2) réwnosci wobec prawa w zakresie zapewnienia ochrony praw majatkowych
(art. 32 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 64 ust. 2 Konstytucji) poprzez uniemozliwienie
skarzgcemu wniesienia zazalenia na postanowienie w przedmiocie
przyznanego mu wynagrodzenia, w sytuacji gdy jednocze$nie do
zakwestionowania tego orzeczenia — z mocy art. 3942 § 1" pkt 3 KPC -
uprawniona byta strona przeciwna sporu, ktéra kosztami tymi zostata obcigzona
w ramach obowigzku zwrotu kosztéw procesu;

3) prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konutytucji) poprzez odmowienie skarzgcemu
prawa do poddania kontroli sgdowej rozstrzygniecia w przedmiocie jego
wynagrodzenia, co doprowadzito do ostania sie w obrocie prawnym btednego
orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w K

4) dwuinstancyjnosci postepowania (art. 176 ust. 1 Konstytucji) poprzez
uniemozliwienie skarzacemu poddania kontroli instancyjnej postanowienia
w przedmiocie jego wynagrodzenia za postepowanie odwotawcze, w sytuacji
gdy kwestia ta z oczywistych wzgledow nie byta wczesniej badana, co
w kontekScie norm okreslajacych wynagrodzenie kuratora procesowego,
sprawia ze rozstrzygniecie sgdu drugiej instancji ma w tego typu przypadkach
charakter uznaniowy i jako takie powinno by¢ poddane kontroli instancyjne;.

Jednoczeénie, do naruszenia powyzszych praw skarzgcego doszio przy braku
przestanek umozliwiajgcych wprowadzenie ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnoéci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Stan faktyczny:

e Wdniu grudnia 2017 r. powod A S A wW wniost do Sadu
Rejonowego wlL pozew przeciwko pozwanej A M
w ktérym domagat sie zasgdzenia:
— kwoty zt wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia

whniesienia pozwu do dnia zaptaty;
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— zwrotu kosztow sgdowych;

— zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu, powdd wskazat, ze jego roszczenie wynika
Z niesptaconego przez pozwang kredytu.

W dniu stycznia 2018 r. Referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym

wlL wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym (sygn.
akt ) w ktérym nakazat pozwanej zaptate na rzecz powoda:
— kwoty zt wraz z odsetkami ustawowymi za opOznienie od dnia
grudnia 2017 r. do dnia zaptaty;
— kwoty zt tytutem zwrotu kosztédw procesu.
Zarzadzeniem z dnia kwietnia 2018 r. Referendarz sadowy w Sadzie
Rejonowym wL wezwat powoda do usuniecia przeszkody

w doreczeniu pozwanej odpisu nakazu zaptaty, poprzez wskazanie adresu pod
ktérym doreczenie bedzie mozliwe — w terminie 7 dni pod rygorem uchylenia
nakazu zaptaty i przekazania sprawy do sadu wtasciwosci ogdlne;.
W zarzadzeniu tym Referendarz wskazat, ze z bazy PESEL wynika, iz pozwana
wymeldowata sie z adresu podanego w pozwie, w zwigzku z czym zachodzi
istotna watpliwos¢ czy adres wskazany w pozwie jest aktualny.

Postanowieniem z dnia kwietnia 2018 r. Referendarz sadowy w Sadzie

Rejonowym w L uchylit nakaz zaptaty z dnia  stycznia
2018 r. (sygn. akt ) w catosci (pkt I) i przekazat rozpoznanie
sprawy do Sgdu Okregowego w N (pkt 1l). W uzasadnieniu

postanowienia wskazane zostato, ze powdd w zakreslonym terminie nie usunat
przeszkody w doreczeniu nakazu zaptaty.
Zarzadzeniem z dnia  maja 2018 r. (sygn. akt ) Przewodniczacy
w Sadzie Okregowym w N wezwat powoda m.in. do podania
w terminie 14 aktualnego adresu zamieszkania pozwanej pod rygorem
zawieszenia postepowania.
Postanowieniem zdnia  czerwca 2018 r. (sygn. akt ) Sad Okregowy
w N zawiesit postepowanie wobec niewykonania przez powoda
zarzadzenia o podaniu aktualnego adresu zamieszkania pozwane;.
Na wniosek powoda, Przewodniczacy w Sadzie Okregowym w N
zarzadzeniem ustanowit dla pozwanej, ktérej miejsce pobytu nie jest znane
kuratora w osobie radcy prawnego G D (skarzacego),
a nastepnie Sad Okregowy w N postanowieniem podjat
zawieszone postepowanie o sygn. akt
W toku sprawy powod podtrzymywat (w pismach procesowych) swoje zadania,
a pozwana reprezentowana przez kuratora wnosita (w pismach procesowych
i na rozprawie) o oddalenie powodztwa w catosci. Nadto kurator wnosit
0 przyznanie mu wynagrodzenia naleznego kuratorowi.
Wdniu listopada 2019 r. Sgd Okregowy w N w sprawie o sygn.
wydat wyrok w ktérym w catosci uwzglednit zgdanie pozwu
(pkt 1), zasadzit do pozwanej na rzecz powoda zwrot kosztow postepowania (pkt

Strona 4 z 11



I), a takze przyznat kuratorowi dla nieznanej z miejsca pobytu pozwanej radcy
prawnemu G D (skarzagcemu) wynagrodzenie
powiekszone o stawke podatku od towardéw i ustug (pkt I11).
W uzasadnieniu wyroku z dnia  listopada 2019 r., sporzgdzonym na wniosek
pozwanej, Sad Okregowy w N wskazat m.in., ze z uwagi na date
wszczecia  postepowania, wynagrodzenie kuratora (skarzgcego) zostato
ustalone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
listopada 2013 r. w sprawie okreSlenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu
wydatkdéw poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie
cywilnej (Dz.U. poz. 1476).
Imieniem pozwanej, powyzszy wyrok zaskarzyt reprezentujacy jg kurator, ktéry
w apelacji do Sgdu Apelacyjnego w K domagat sie zmiany orzeczenia
Sadu | instancji w zakresie pkt | i Il poprzez oddalenie powddztwa w catoSci.
Ponadto w apelacji zawarty zostat wniosek o przyznanie wynagrodzenia
naleznego kuratorowi pozwanej nieznanej z miejsca pobytu za postepowanie
odwotawcze.
Po wniesieniu apelacji, kurator pozwanej nieznanej z miejsca pobytu ztozyt do
Sadu Apelacyjnego w K pismo w ktérym uzupetnit wniosek apelacji,
wnoszac O przyznanie wynagrodzenia naleznego kuratorowi pozwanej
nieznanej z miejsca pobytu za postepowanie odwotawcze, powiekszonego
o nalezny podatek od towardw i ustug.
W dniu lutego 2021 r. Sad Apelacyjny w K , ha posiedzeniu niejawnym,
w sprawie o sygn. akt wydat wyrok w ktérym zmienit zaskarzony
wyrok Sadu | instancji, w ten sposéb, ze m.in.: oddalit powodztwo w catosci (pkt
1 ppkt 1), przyznat od Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego w N
na rzecz kuratora G D (skarzacego) wynagrodzenie
w kwocie zt za postepowanie apelacyjne (pkt 2), nakazat pobra¢ od
strony powodowej na rzecz Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego w N
kwote zt tytutem nieuiszczonych kosztéw sadowych (pkt 3).
Odpis wyroku Sgdu Apelacyjnego w K zdnia lutego 2021 r. (sygn. akt
) zostat doreczony kuratorowi pozwanej (skarzgcemu) w dniu
lutego 2021 r.
Wdniu  marca 2021 r. doreczony zostat kuratorowi pozwanej (skarzgcemu),
na jego wniosek, odpis uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w K
zdnia lutego 2021 r. (sygn. akt ). W uzasadnieniu tym zostato
wskazane, ze wniosek kuratora o powiekszenie wynagrodzenia o podatek VAT
nie zastugiwat na uwzglednienie, gdyz w $wietle obecnie obowigzujgcych
przepisow hie byto do tego podstaw. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego w K ,
zasadg jest, ze nalezno$¢ zawiera w sobie podatek VAT.
W dniu  marca 2021 r. kurator pozwanej (skarzacy) wniost do innego sktadu
Sadu |l instancji zazalenie na pkt 2 wyroku Sadu Apelacyjnego w K
z dnia  lutego 2021 r. (sygn. akt ) w ktorym zaskarzyt to

Strona 5z 11



orzeczenie w czesci w ktoérej przyznane mu wynagrodzenie nie zostato
powiekszone o kwote podatku VAT.

e Postanowieniem z dnia listopada 2021 r. (sygn. akt )
doreczonym skarzacemu w dniu 16 listopada 2021 r.,, Sad Apelacyjny
w K odrzucit zazalenie kuratora pozwanej na pkt 2 wyroku Sadu
Apelacyjnego w K z dnia lutego 2021 r. (sygn. akt ).
W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Apelacyjny w K wskazat, ze
zazalenie podlegato odrzuceniu iako niedopuszczalne. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego postanowienie zawarte w pkt 2 wyroku nie nalezy do zadnej
z kategorii wymienionych w art. 394" KPC oraz w art. 3942 KPC,
a w szczegolnosci nie jest postanowieniem w przedmiocie kosztow procesu
o ktérym mowa w art. 3942 § 12 pkt 3 KPC. Dalej Sad Apelacyjny podnidst, ze
nie ma réwniez podstaw do konstruowania dopuszczalnosci zazalenia na to
postanowienie w oparciu o analogie do uregulowania zawartego
w art. 3942§ 12 pkt 4 KPC.

Uzasadnienie zarzutu niezgodnosci kwestionowanego przepisu ustawy ze
wskazanymi konstytucyjnymi prawami skarzagcego, z powotaniem argumentéw
i dowodow na poparcie tego zarzutu:

Uzasadniajgc zarzut naruszenia art. 32 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 64 ust.
2 Konstytucji, skarzacy podnosi, ze w Swietle zasady réwnego traktowania przez
wiadze publiczne, kuratorowi procesowemu winno przystugiwa¢ prawo zaskarzenia
postanowienia sgdu drugiej instancji w przedmiocie wynagrodzenia kuratora. Prawo
do zaskarzenia postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie kosztdéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, gdy zostaty przyznane ze Srodkéw
Skarbu Panstwa posiada petnomocnik z urzedu i w ocenie skarzacego jego sytuacja
procesowa jest tozsama z sytuacjg takiego petnomocnika. Podnie$¢ bowiem nalezy,
Ze kurator ustanowiony dla strony nieznanej z miejsca pobytu, w pierwszej kolejnosci
obowigzany jest do podjecia starah w kierunku ustalenia aktualnego miejsca pobytu
strony, a gdy okaze sie to niemozliwe, obowigzany jest do obrony jej interesu i ha tym
etapie jego rola nie rozni sie od roli petnomocnika z urzedu. Brak réznic szczegdlnie
widoczny jest w takich sprawach jak ta na kanwie ktérej ztozona zostata niniejsza
skarga. Kurator, wykonujacy zawo6d radcy prawnego, wobec bezskutecznych prob
ustalenia miejsca pobytu pozwanej podjat sie obrony jej interesu w toku postepowania
sgdowego. Na skutek podjetych dziatan procesowych doprowadzit do prawomocnego
oddalenia powoddztwa. Procesowa rola kuratora, w kontekscie zadania
reprezentowania strony i dotozenia przy tym nalezytej starannosci wynikajacej
z wykonywanego zawodu, nie rdéznita sie wiec niczym od sytuacji gdyby dziatat za
pozwang jako petnomocnik ustanowiony z urzedu. Podobienstwo miedzy tymi
podmiotami wystepuje takze co do tego, ze sg uprawnieni do dziatania za strone do
prawomocnego zakonczenia postepowania i nie sg uprawnieni do zakwestionowania
wyroku w drodze skargi kasacyjnej. W kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 23 kwietnia 2020 r. (SK 66/19; Dz.U. z 2020 r. poz. 769) mozna takze wskazaé
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na podobienstwo w kwestii odwotania do rozporzadzenh o stawkach radcédw prawnych
(adwokatéw) ustanowionych z wyboru, gdy chodzi o ustalenie wynagrodzenia za
wykonang prace. Podobienstwa ustajg jednak na etapie mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia sadu drugiej instancji o wynagrodzeniu za postepowanie odwotawcze.
O ile bowiem petnomocnik z urzedu, ktéremu przyznane zostato wynagrodzenie ze
Srodkdéw Skarbu Panstwa jest uprawniony do zakwestionowania takiego orzeczenia
(3942 § 1" pkt 4 KPC), o tyle kurator na gruncie obowigzujgcych przepiséw nie ma do
tego prawa.

Jak wskazuje sie w doktrynie, art. 64 ust. 2 Konstytucji powinien byc¢
interpretowany i stosowany w bliskim zwigzku z art. 32 Konstytucji, poniewaz
zapewnienie réwnej dla wszystkich ochrony prawnej jest elementem réwnego
traktowania przez wtadze publiczne (zob. L. Garlicki, komentarz do art. 64 Konstytucji,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa
1999-2007,s. 16). Z zasady rownosci wynika nakaz jednakowego traktowania
podmiotdéw prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Dopetnieniem tejze jest zakaz
dyskryminacji, z jakiejkolwiek przyczyny, w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym (art. 32 ust. 2 Konstytucji) (wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn.
akt SK 66/19; Dz.U. poz. 769). Niewatpliwie wymienione wyzej podmioty (radcy prawni
z urzedu, adwokaci z urzedu, kuratorzy procesowi) stanowig okreslong kategorie
uczestnikow postepowania z ktérych ustug korzystajg przede wszystkim strony, ale
takze sgd. Cecha relewantng przywotanych podmiotéw jest to, iz dziatajg na zlecenie
sgdu i wykonujg zadania okreslone w zleceniu sgdu oraz przepisach prawa. Podmioty
dziatajgce w ramach tej kategorii winny by¢ rowno traktowane zwtaszcza, gdy chodzi
o zasady ustalania ich wynagrodzen i mozliwosci kwestionowania orzeczen
w przedmiocie wynagrodzen.

Naruszenie art. 32 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 64 ust. 2 Konstytucji skarzacy
upatruje takze w sytuacji, ktéra wynika z normy zawartej w art. 3942§ 1" pkt 3 KPC.
Ot6z w sprawie na kanwie ktérej zostata ztozona niniejsza skarga, przepis ten dawat
mozliwos¢ stronie powodowej zakwestionowania rozstrzygniecia sadu drugiej instanc;ji
w Swietle ktérego zostata zobowigzana do zwrotu kosztéw procesu, w ramach ktérych
miescito sie takze wynagrodzenie skarzgcego za postepowanie odwotawcze. Strona
powodowa mogta wiec skorzysta¢ z mechanizmu chronigcego jej interes majgtkowy
poprzez zakwestionowanie wysokosci wynagrodzenia skarzgacego. Gdyby strona
powodowa z tego prawa skorzystata to jedyng formg obrony skarzacego bytaby
mozliwos¢ ztozenia odpowiedzi na zazalenie. Jednoczesnie skarzacy nie miat prawnej
mozliwosci zakwestionowania orzeczenia o0 przyznanym mu wynagrodzeniu.
W efekcie ewentualne postepowanie zazaleniowe, z punktu widzenia skarzgcego,
sprowadzatoby sie do pytania czy poziom przyznanego mu wynagrodzenia zostanie
utrzymany, czy moze zostanie obnizony.

Uzasadniajgc zarzut naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji, skarzacy podnosi, ze
odmowiono mu prawa do sgdu, a w szczegolnoéci prawa do poddania kontroli sgdowej
rozstrzygniecia w przedmiocie jego wynagrodzenia. W ocenie skarzgcego
przedmiotowe postanowienie Sgdu Apelacyjnego w K byto btedne, gdyz
wynhagrodzenie nie zostato powiekszone o kwote podatku od towarow i ustug, do czego
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skarzacy odniést sie w skardze konstytucyjnej zarejestrowanej pod sygn. akt
Ts 137/21. W efekcie braku mozliwosci odwotania sie do wtasciwego, niezaleznego,
bezstronnego i niezawistego sadu, w obrocie prawnym ostato sie orzeczenie bfedne,
a na jego wadliwo$¢ wskazuje uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2022 r.
(Il CZP 37/22).

W konteks$cie naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji, mozna odpowiednio odwotaé
sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2012 r. (SK 20/11,
Dz.U. 2012, poz. 1254) i podnie$¢, ze orzekanie w przedmiocie wynagrodzenia
kuratora jest ,sprawg” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, gdyz obejmuje
rozstrzyganie o prawach lub obowigzkach jakiegos podmiotu, na podstawie norm
prawnych ,wynikajgcych” z przepisbw prawnych. W orzeczeniu dotyczacym
wynagrodzenia kuratora chodzi bowiem o ustalenie zakresu ochrony praw
majatkowych kuratora. Prawa te stanowia ekonomiczny ekwiwalent za wykonang
prace, ich ksztatt musi zosta¢ okreSlony w oparciu o normy prawne wynikajgce
Z przepisOw wtasciwego rozporzadzenia. Istotg rozpatrzenia sprawy skarzgcego byta
prawna kwalifikacja konkretnego stanu faktycznego (ztozenia wniosku o przyznanie
wynagrodzenia), zawarta w wydanej normie konkretnej i indywidualnej, skierowanej
do skarzacego, z ktorej wynikaty okreslone skutki prawne. Wszystkie elementy
omawianego stanu faktycznego dotyczyty sprawy konkretnej i tworzgcej catos¢
zwigzang z podmiotem, ktérego uprawnienia zostaty ostatecznie okre$lone w wyniku
kwalifikacji prawnej stanu faktycznego.

Ostatni z zarzutéw skarzagcego dotyczy naruszenia art. 176 ust. 1 Konstytucji
statuujgcego zasade dwuinstancyjnosci postepowania. Do jego naruszenia doszto
poprzez uniemozliwienie skarzgcemu poddania kontroli instancyjnej postanowienia
w przedmiocie jego wynagrodzenia za postepowanie odwotawcze, w sytuacji gdy
kwestia ta z oczywistych wzgleddéw nie byta wczeéniej badana. Co istotne przepisy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkdw poniesionych przez kuratoréw
ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U. poz. 536), a w szczegblnoéci
§ 1 ust. 1 i 3, dajg sadowi duzg swobode w zakresie orzekania o poziomie
wynagrodzenia kuratora. Przywotane przepisy pozwalajg bowiem sgdowi miarkowac
wynagrodzenie kuratora i przyznac je co do zasady na poziomie nie wyzszym niz 40%
stawki radcy prawnego (adwokata) ustanowionego z wyboru. W sytuacjach o ktérych
mowa w § 3 ww. rozporzadzenia procent ten moze byé wyzszy, ale ustalone
wynagrodzenie nie moze przekraczac stawek minimalnych. Brzmienie tych przepiséw
sprawia, ze rozstrzygniecia sadow, w tym saddw drugiej instancji, ma w tego typu
sprawach charakter do pewnego stopnia uznaniowy i jako takie powinno byé poddane
kontroli sadowej. W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2013 r. (SK 14/13; Dz.U. z 2013 r.
poz. 1428) Trybunat wskazat, ze negatywnym skutkiem ubocznym tego typu procedur
z pewng dozg uznaniowosci jest mozliwos¢ wystgpienia pomytek lub btedéw (zaréwno
jezeli chodzi o wybo6r odpowiednich stawek minimalnych, jak i ocene poziomu
Swiadczonych ustug) — takze wtedy, gdy postanowienia w tej sprawie sg wydawane
przez sad drugiej instancji. Wobec braku jakiegokolwiek trybu odwotawczego
nieprawidtowosci w tym wzgledzie najczesciej nie moga zosta¢ naprawione za pomoca
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sprostowania — nie wszystkie mozliwe wady postanowien w sprawie zwrotu kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej mozna potraktowaé jako ,niedoktadnosci’, ,btedy
pisarskie albo rachunkowe” lub ,inne oczywiste omytki”. W ocenie Trybunatu brak
mozliwosci sadowej kontroli postanowien sadu drugiej instancji (w sprawie
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, polegajgcej na sporzgdzeniu opinii
o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej), stanowi naruszenie prawa do
nalezytego uksztattowania procedury sgdowej (por. art. 45 ust. 1 Konstytucji).

W konteks$cie zarzutu naruszenia art. 176 ust. 1 Konstytucji mozna ponownie
odpowiednio przywotac¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2012
r. (SK 20/11) w ktérym podkreslono, ze art. 176 ust. 1 jest przepisem gwarancyjnym,
konkretyzuje tre§¢ prawa jednostki do zaskarzenia decyzji sgdu w ramach
postepowania sgdowego. Gwarancja proceduralnej kontroli postepowania sgdowego
stuzy zapobieganiu pomytkom i arbitralnosci decyzji podejmowanych w pierwszej
instancji (zob. wyrok TK z 12 czerwca 2002 r., sygn. P 13/01, OTK ZU nr 4/A/2002,
poz. 42). Zasada ta odnosi sie nie tylko do gtdbwnego przedmiotu postepowania
sgdowego, lecz moze obejmowac takze te kwestie wpadkowe, w odniesieniu do
ktérych sad orzeka o prawach i obowigzkach okreslonego podmiotu. Wedle
utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, zasada dwuinstancyjnosci postepowania
sgdowego stanowi jeden z istotnych elementéw wyznaczajgcych tres¢ prawa do sgdu,
gwarantowanego art. 45 ust. 1 Konstytucji. Potaczenie art. 45 ust. 1 Konstytuciji
z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego nie ma jednak charakteru
bezwzglednego. Nie kazde orzeczenie zapadte w sgdowym postepowaniu cywilnym
musi wigzac¢ sie z wymogiem zapewnienia dwuinstancyjnosci postepowania. W jego
trakcie rozstrzygane sg bowiem kwestie stuzebne w stosunku do postepowania
w sprawie gtéwnej. Trafnie zwraca sie przy tym uwage, ze ,charakter takich czynnosci
decyzyjnych bywa zréznicowany” (T. Zembrzuski, Zaskarzanie orzeczen
incydentalnych wydanych po raz pierwszy w toku instancji (uwagi na tle wyroku TK),
,Przeglad Sadowy” nr 9/2007, s. 23). Zasada dwuinstancyjnosci nie wymaga, aby
w kazdej kwestii wpadkowej, niemajgcej charakteru odrebnej sprawy w rozumieniu
Konstytucji, przystugiwat srodek zaskarzenia do sgdu wyzszego instancyjnie. Istotne
znaczenie ma jednak ustalenie, czy postanowienie zapadte w toku postepowania
dotyczy sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. Wtedy bowiem, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, aktualizuje sie konieczno$¢ weryfikacji tego
postanowienia zgodnie z wymogami przewidzianymi przez art. 176 ust. 1 Konstytucji.
W wyroku z dnia 9 lutego 2010 r., sygn. SK 10/09 (OTK ZU nr 2/A/2010, poz. 10)
Trybunat podkreslit, ze ,zakres przedmiotowy prawa do dwuinstancyjnego
postepowania sgdowego wyznacza konstytucyjne pojecie sprawy. Konstytucyjna
zasada dwuinstancyjnosci ma zastosowani= w takim tylko wypadku, gdy sad pierwszej
instancji rozpatruje sprawe w rozumieniu Konstytucji”’. Ponadto obowigzywanie zasady
dwuinstancyjnego postepowania nie ogranicza sie wylgcznie do gtdbwnego nurtu
postepowania sgdowego. Obejmuje takze kwestie rozstrzygane incydentalnie,
wpadkowo, jezeli dotyczg praw lub obowigzké4w danego podmiotu (por. wyroki TK:
z 3 lipca 2002 r., sygn. SK 31/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 49; z 27 marca 2007 r.,
sygn. SK 3/05 oraz z 31 marca 2009 r., sygn. SK 19/08). Dalej Trybunat Konstytucyjny
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przypomniat, ze konstytucyjnym obowigzkiem sprawujacych wymiar sprawiedliwosci
sgddéw (art. 175 ust. 1 Konstytucji) jest sprawiedliwe oraz jawne rozpoznanie sprawy
bez nieuzasadnionej zwitoki (art. 45 ust. 1 Konstytucji) i dlatego ,wzmacniajgca”
konstytucyjne prawo do sadu zasade dwuinstancyjnego postepowania (art. 176 ust.
1 Konstytucji) nalezy powigzac¢ z pojeciem ,sprawy” (zob. tez wyrok z 31 marca 2009
r., sygn. SK 19/08). W konsekwencji, stanowigcy rozwiniecie prawa do zaskarzania
orzeczen wydanych w pierwszej instancji ustrojowy obowigzek uksztattowania
dwuinstancyjnego postepowania sgdowego odnosi sie do sytuacji, w ktorej a) zachodzi
konieczno$¢ wtadczego rozstrzygniecia w warunkach niezawistoéci, b) na podstawie
norm prawnych wynikajgcych z przepisow prawnych, c) o prawach i wolnosciach
oznaczonego podmiotu, d) gdy wykluczona jest arbitralnoS¢ rozstrzygniecia oraz
mozliwo$¢ rozstrzygniecia przez drugg strone (nt. pojecia sprawy zob. np. wyrok z 27
maja 2008 r., sygn. SK 57/06).

W przedmiotowe] sprawie sad drugiej instancji dokonat wtadczej ingerencji
w prawa podmiotowe kuratora (skarzgcego). Wprawdzie orzekat o nich réwnolegle
z rozstrzygnieciem postepowania gtdwnego, jednak odnidst sie do kategorii praw
podlegajgcych ochronie w postepowaniu sgdowym wedtug standardéw okreslonych
przez art. 45 ust. 1iart. 176 ust. 1 Konstytucji. Kwestia wynagrodzenia kuratora jest
sprawg w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji i powinna zosta¢ rozpoznana
w dwuinstancyjnym postepowaniu sgdowym.

Zdaniem skarzacego, do naruszenia powyzszych praw doszto przy braku
przestanek umozliwiajgcych wprowadzenie ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Przepis ten stanowi
naturalne (oczywiste) dopetnienie przepisdédw dotyczacych praw i wolnoéci, poniewaz
formutuje konstytucyjne kryteria oceny dopuszczalnosci ich ograniczen. Jego
powotanie w skardze konstytucyjnej — stuzgcej wtasnie ochronie praw podmiotowych
— jest wiec w zasadzie zawsze potrzebne i miesci sie w zarzutach stawianych
w skargach konstytucyjnych (wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2013 r., SK 14/13).

Odpis postanowienia Sadu Apelacyjnego w K zdnia listopada 2021 r.

(sygn. akt ) wraz z uzasadnieniem zostat doreczony skarzagcemu w dniu
16 listopada 2021 r.

Dowdd: 1) kopia pisma przewodniego SA w K Z dnia;
2) kopia koperty w ktérej doreczono odpis postanowienia;
3) wydruk historii Sledzenia przesytki z odpisem postanowienia.

* % %

Skarzacy wnidst do innego sktadu Sgdu Il instancji zazalenie na pkt 2 wyroku
Sadu Apelacyjnego w K zdnia lutego 2021 r. (sygn. akt ) celem
uzyskania mozliwo$ci zakwestionowania art. 3942 § 1' KPC w zakresie, w jakim nie
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przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia sgdu drugiej instancji w sprawie
przyznania wynagrodzenia kuratorowi (tak postanowienie TK z dnia 13 kwietnia 2016
r., sygn. akt Ts 4/16, OTK-B 2016/323).

Postanowienie Sadu Apelacyjnegow K zdnia listopada 2021 r. (sygn.
akt ) 0 odrzuceniu zazalenia skarzgcego jest prawomocne i nie
przystugiwat od niego zaden $srodek odwotawczy.

* % %

Na dzien wniesienia niniejszej skargi — wedtug wiedzy skarzacego — nie zostat
ztozony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia od wyroku Sadu Apelacyjnego w K
z dnia lutego 2021 r. (sygn. akt ) lub postanowienia Sadu
Apelacyjnego w K zdnia listopada 2021 r. (sygn. akt | ).

RADCA PHAWINY

G o
Zalaczniki:

1. kopia uchwaty OIRP w K o wpisie na liste radcéw prawnych;

2. odpis wyroku SOw N zdnia listopada 2019r., ,
wraz z uzasadnieniem;

3. odpis wyroku SA w K zdnia lutego 2021r., wraz z
uzasadnieniem;

4. odpis postanowienia SA w K zdnia listopada 2021 r.,
wraz z uzasadnieniem;

5. kopia pisma przewodniego SAw K zdnia listopada 2021 r;

6. kopia koperty w ktérej doreczono odpis ww. postanowienia;

7. wydruk historii $ledzenia przesytki z odpisem ww. postanowienia;

8. odpis skargiw 5 egz.
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